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PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 1998 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision de la estampilla
Pro-hospital Departamental San Rafael Empresa Social.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea del departamento de
Santander para que ordene la emision de la estampilla “Pro-hospital
Departamental San Rafael de Barrancabermeja™.

Articulo 2°. El producido de la estampilla a que se refiere el
articulo anterior, se destinara principalmente para:

a) Inversién y mantenimiento de la planta fisica;

b) Dotacion, compra y mantenimiento de equipos, requeridos y
necesarios para desarrollar y cumplir adecuadamente con la fun-
cion propia de la institucion;

¢) Compra y mantenimiento de equipos requeridos para poner en
funcionamiento areas de laboratorio, cientificas, tecnologicas y
otras que requieran para su cabal funcionamiento.

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental de
Santander, para que determine las caracteristicas, tarifasy todos los
demas asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las
actividades y operaciones que se deban realizar en los municipios
pertenecientes al Magdalena Medio santandereano, en forma ex-
clusiva.

Articulo 4°. Las providencias que expida la Asamblea Departa-
mental de Santander, en desarrollo de la presente ley, seran llevadas
a conocimiento del Gobierno Nacional, a través del Ministro de
Hactenda y Crédito Publico.

Paragrafo. La Asamblea Departamental de Santander podra
utilizar la sustituciéon de la estampilla fisica por otro sistema de
recaudo del gravamen que permita cumplir con seguridad y eficacia
el objeto de esta ley.

Atrticulo 5°. Factltase a los Concejos Municipales del Magdale-
na Medio de Santander para que previa autorizacion de la Asamblea
Departamental, hagan obligatorio el uso de la estampilla que por
esta ley autoriza su emision con destino al Hospital Departamental
San Rafael Empresa Social del Estado de Barrancabermeja.

Articulo 6°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que
se refiere esta ley, queda a cargo de los funcionarios Departamen-
tales y Municipales del Magdalena Medio santandereano que
intervengan en los actos.

Articulo 7°. El recaudo de esta estampilla se destinara exclusiva-
mente para lo establecido en el articulo 2° de la presente ley y la
tarifa con que se graven los distintos actos, no podra exceder del 3%
del valor de los hechos a gravar.

Articulo 8°. Los recaudos por la venta de la estampilla estaran a
cargo de la Secretaria de Hacienda Departamental y las Tesorerias
Municipales de acuerdo a la ordenanza que lo reglamenta y su
control asi como el correspondiente traslado, estad a cargo de la
Contraloria Departamental de Santander.

Articulo 9°. Laemision de la estampilla cuya creacion se autoriza
por medio de la presente ley es hasta por la suma de dos mil millones
de pesos M/cte ($2.000.000.000.00).-

Articulo 10. Se exceptuan de la obligacion de utilizar la estam-
pilla que por medio de esta ley se autoriza, a los municipios no
pertenecientes al Magdalena Medio santandereano.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Att. Juana Yolanda Bazan Achury,
honorables Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Papel del Hospital Departamental San Rafael Empresa Social
del Estado de Barrancabermeja.

Este Hospital es el principal centro de atenciéon médico asistencial
en el Magdalena Medio santandereano y cumple en este mismo
aspecto un importantisimo papel a nivel regional y no es demasiado
afirmar que también lo hace a nivel nacional.

En 1998 su ejecucion presupuestal serd de $17.244.000 en
programas ordinarios y especiales.

El Hospital Departamental San Rafael Empresa Social del Esta-
do de Barrancabermeja ofrece servicios de mediana complejidad a
la poblacion del Magdalena Medio, en servicios ambulatorios ha
atendido un total de 26.113 usuarios durante los meses de enero a
agosto de 1998 en los servicios de Consulta Exierna y Urgencias.
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En programas de:p*evencién y promocion se ha intervenido un
total de 1.200 familias, aplicado a 160 DIU, 2061 controles de
embarazo realizados yl 4.345 nifios menores de 1 afio inmunizados
durante 1998. ?

ElHospital ofrece pirogramas de prevencion y promocion en todo
lo relacionado con e] Rrograma Materno Infantil segin normas del
Ministerio de Saludj Control de Saneamiento Basico Ambiental, a
saber, de alimentos, tla: zoonosis, control y erradicacion de vectores
(Dengue Hemorragice); control de enfermedades de transmision
sexual (SIDA y Sifi is, Hepatitis A, B y C), educacidn en lactancia
materna, programa nufricional, programa al menor y la tercera edad
(Cardiovascular ). Regliza investigaciones en las que participa el
Comitéde Vi gilancif pidemiolégica “COVE” conformado por los
médicos epidemidlagos, dos enfermeras profesionales, un
nutricionista, cinco auxiliares de E.T.V. (Enfermedades de Trans-
mision Vectorial), dos auxiliares de enfermeria, una trabajadora
social; lo cual benefida a las regiones del El Llanito, Yondo, San
Rafael de Chucuri y,zpnas de niveles 1 y 2 de Barrancabemeja.

El Hospital Departgmental San Rafael Empresa Social del Esta-
do de Barrancabermejp, cubre la zona de influencia demarcada por
los departamentos dg Santander, Antioquia, Boyaca, Bolivar y
Cesar, los cuales tienef acceso a la ciudad de Barrancdbermeja por
las vias fluvial y terrestre a través de la reciente inauguracion de la
via Panamericana qu¢ facilita el desplazamiento a dicho centro
asistencial. La cobertgra a atender y los municipios con la pobla-
cion a cubrir son los giguientes, seglin datos del DANE y el Servicio

El total de la poblacion de los cinco departamentos es de 463.513
habitantes, de los cuales se atiende el 70% de la poblacion, cotres-
pondiente a 324.459 personas: de éstas, sélo recibe un 65% aten-
cién, quedando desprotegido el 35% de la poblacion a atender.

2. El Hospital necesita invertir para modernizarse y extender su
cobertura.

El Hospital cuenta actualmente con algo menos de 12.200 m? de
area construida en su sede y a pesar de las restricciones al servicio
por incapacidad fisica, el desarrollo de la investigacion, el cubri-
miento en servicios, atencion, etc., son intensivos en requerimiento
de espacio fisico, mantenimiento y dotacion de equipos. Es mucho
lo que ain se puede hacer en materia de reparacidn y reconversion
de equipos que estan abandonados y subutilizados. Pero hacia el
futuro esta labor encontrara limites insuperables.

La inversion con recursos ordinarios no alcanza el 70% (unos
quinientos veinticuatro mil seiscientos tres millones de pesos
($524.603.000.000), nivel muy inferior a los requerimientos de la
simple reposicion del capital fisico. En estas condiciones el Hospi-
tal ha intentado atender las tecnoldgico y social no son posibles sin
una reposicion, ampliacién y dotacién adecuada de planta fisica,
laboratorios centros de investigacion, etc.

Proyectos y necesidades de la Institucién

Remodelacion Sala de Partos

de Salud de Santandle; FIS 23.917.200
| Santander Departamental 35.785.800
Poblacion 1997 - 1998 Total 59.793.000
Barrancabdrmeja 191.102 Remodelacion del Banco de Sangre
Puerto Wilthes 31.541 e e edad]
Cimitarra 26.951 Departamental 817372355
Puerto Parf 4.588 Total 95.620.592
San Vicente de Chucuri 31.030 Remodelacién Gineco-Obstetricia
El Carmen 13.044 FIS 18.876.000
Galan 3.874 Departamental 28.813.000
Sabana :F orres 19.590 Total 47.189.000
Santa Helepa del Opon 6.387 Remodelacion Unidad Funcional de Urgencias
Simatoca 9.860 FIS 86.000.000
Antioquia Departamental 129.000.000
Yondo 8.824 Total 215.000.000
Bolivar Remodelacion de redes hidraulicas y eléctricas
San Pablp 20.965 FIS 42.800.000
Simiti 19.063 Departamental 64.200.000
| Cesar Total 107.000.000
Aguachldja 64.147 Restiieh
San Albertp ’ 14.171 1998 202.602.592
|} PEs 1999 322.000.000
Ruszio Bpyas §:2 0 Total General 524.602.592
Anélisis financierq y presupuestal para determinar el déficit financiero y de tesoreria, indicando la necesidad de ajustes (Adjunto)
Reduccion de gastos que se han efectuado
1 REDUCCIONES
A GASTTQS. DE FUNCIONAMIENTO 829.735.000
3000 SERWCIOS GENERALES 599.059.000
3010 Servi¢ids Personales Asoc. a némina 518.031.000
3012 227.465.000.

Horaﬁ xtras. Fest. Rec. Nocturnos
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3013 Indemnizaciones por vacaciones
3014 Prima técnica

3015 Otros gastos en servicios personales
3015-3  Prima de vacaciones

3015-4  Prima de navidad

3020 Servicios personales indirectos

3021 Personal supernumerario

3022 Honorarios

4000 GASTOS GENERALES

4012 Comp. equipo e Inst. Méd. Odon. Lab.
4013 Gasto de operacion

4013-1  Productos farmacéuticos

4013-2  Material médico quirurgico

4023 Otros gastos generales por adquisicion servicios
4023-8  Bienestar social

5000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
5300 transferencias de prevision social
5320 Cesantias pago directo

5321 Intereses sobre cesantias

& INVERSION

9000 Programas especiales

9240 Vacunacion

Total reducciones

6.000.000
103.000.000
64.766.000
116.800.000
81.028.000
46.355.000
34.673.000
126.000.000
30.000.000
90.000.000
50.000.000
40.000.000
6.000.000
6.000.000
104.676.000
104.676.000
30.000.000
74.676.000
1.000.000
1.000.000
1.000.000
830.735.000

Porcentajes de recursos de los que depende la Institucion, como
recursos nacionales aportes departamentales, municipales e ingre-
SOS propios:

Disponobilidad inicial 1.15%
(saldo en caja y bancos a diciembre 31/97)

Aportes Nacionales 35.20%
Aportes Departamentales 22.25%
Venta de servicios 41.40%

Gastos para determinar necesidades que deben satisfacer
ineludiblemente. (Se adjunta Balance comparativo, estado de pér-
didas y ganancias y ejecucion presupuestal).

3. Conveniencia de dotar al hospital de una fuente fija de ingresos
para financiar sus necesidades de inversion.

No puede desconocerse el hecho de que la Institucion debe hacer
un esfuerzo interno por diversificar sus fuentes de ingreso, multipli-
cando los servicios y actividades para luego ponerlos en venta a los
usuarios con cierta capacidad econémica.

También debe entenderse que la demanda de cubrimiento es
incalculable y para satisfacerla, la Institucion por si sola es impoten-
te. Por esto, conviene que la Nacion, el departamento y los munici-
pios hagan un esfuerzo mayor para proporcionar un apoyo signifi-
cativo a la Institucion en contrapartida del cumplimiento de un plan
estratégico institucional.

Ademas, una forma de remediar al relativo atraso y colocar la
Institucion en primer nivel de avance tecnolégico, cientifico, asi
como en un alto grado de cobertura social de los niveles mas
desprotegidos, seria aprobando la emision de una estampilla Pro-
hospital Departamental San Rafael de Barrancabermeja, de tal
suerte que gravando algunos hechos econémicos que se realicen
en el departamento y en sus municipios, se logre proveer a la
Institucion de los recursos monetarios necesarios para la Inver-
sién. Este hecho contribuird en forma significativa ademas, a

prepararnos para afrontar con solidez y amplios soportes el
advenimiento del tercer milenio.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 12 de noviembre del afio 1998 ha sido presentado en este
despacho, el Proyecto de ley nimero 119de 1998 Camara, con su
correspondiente exposicion de motivos, por la honorable Represen-
tante Juana Yolanda Bazdn.

El Secretario General,

Gustavo Adolfo Bustamante Moratto.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 120 DE 1998 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision de la estampilla
Pro-hospital Universitario Ramon Gonzdlez Valencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea del departamento de
Santander para que ordene la emision de la estampilla “Pro Hospital
Universitario Ramoén Gonzalez Valencia”.

Articulo 2°. El producido de la estampilla a que se refiere el
articulo anterior, se destinara principalmente para:

a) Inversién y mantenimiento de la planta fisica;

b) Dotacion, compra y mantenimiento de equipos, requeridos y
necesarios para desarrollar y cumplir adecuadamente con la fun-
cion propia de la institucion;

¢) Compra y mantenimiento de equipos requeridos para poner en
funcionamiento areas de laboratorio, cientificas, tecnolégicas y
otras que requieran para su cabal funcionamiento.

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental de
Santander, para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los
demds asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las
actividades y operaciones que se deban realizar en el departamento
y en los municipios del mismo.
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Articulo 4°. Las providencias que expida la Asamblea Departa-
mental de Santander, en desarrollo de la presente ley, seran llevadas
a conocimiento del Gebierno Nacional, a través del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico.

. (sic)
Articulo 6°. La obligacién de adherir y anular la estampilla a que
se refiere esta ley, queda a cargo de los funcionarios Departamen-
tales y Municipales que intervengan en los actos.

Articulo 7°. El recaudo de esta estampilla se destinara exclusiva-
mente para lo establecido en el articulo 2° de la presente ley y la
tarifa con que se graven los distintos actos, no podra exceder del 3%
del valor de los hechos a gravar.

Articulo 8°. Los recaudos por la venta de la estampilla estaran a
cargo de la Secretaria de Hacienda Departamental y las Tesorerias
Municipales de acuerdo a la ordenanza que lo reglamenta y su
control asi como el correspondiente traslado, estd a cargo de la
Contraloria Departamental de Santander.

Articulo 9°. La emision de la estampilla cuya creacion s¢ autoriza
pormedio de la presente ley es hasta por la suma de tres mil millones
de pesos M/cte ($3. OOD 000.000.00).

Articulo 10. Se exctptuan de la obligacion de utilizar la estam-
pilla que por medio de esta ley se autoriza, a los municipios
pertenecientes al Magdalena Medio santandereano.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Att. Juana Yolanda Bazan Achury,
| honorable Representante a la Camara.

|

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Papel de la Emprésa Social del Estado Hospital Universitario
Ramoén Gonzélez Valencia.

Este Hospital es el principal centro de atencion médico asistencial
en el Nor-Oriente colombiano y cumple en este mismo aspecto un
importantisimo papel en el departamento y no es demasiado afirmar
que también lo hace a/ mvel nacional.

En 1998 su ejecu¢1dn presupuestal serd de $27.962 millones de
pesos, en programas, ordinarios y especiales.

Atiende (24.658 bgresos 50.211 Consultas Externas, 35.228
consultas de urgenmias 18.010 precedlmlentos quirargicos, 4.500
partos y siete prograimas de prevencion (Bioseguridad, manejo de
desechos, prevencion d_e las infecciones, vigilancia epidemiologica,
enfermedades de notifiacion obligatoria, prevencion de hepatitis,
prevencion de dengue hemorragico, prevencion de tuberculosis,
prevencion de sifilis, prevencion del cancer de cerviz, analisis de
riesgos cardiovasculares, investiga, etc., medidos en un periodo
anual) con lo cual se beénefician 100.000 personas de los estratos 0,
1,2y 3. Ofrece programas de atencion de urgencias pediatricas y de
adultos, atencion espegializada en las areas de gineco-obstetricias,
pediatria Ortopedia,l cjrugia pléstica y quemados, medicina inter-
na, cirugia general, yirologia, oftalmologia, gastroenterologia,
neurologia, oncologia, nefrologia, hospitalizaciéon en todas las
especialidades. Adiciopalmente ofrece apoyo diagnostico con ra-
diologia, escanografia, ecografia, medicina nuclear, laboratorio
clinico e inmunologia. También dispone del Banco Metropolitano
de Sangre Tipo A, consulta Externa y otros programas complemen-
tarios, a la atencion de los sectores mas desprotegidos. Realiza
investigaciones en las' que participan mas de 10 personas en los

campos de ortopedia, hematologia, tuberculosis y otros, con lo cual

beneficia a las regiones del Nororiente colombiano, ubicados en el
departamento de Santander y los limites de Bolivar, Cesar, Arauca
y Norte de Santander.

No obstante lo anterior el cubrimiento poblacional de su juris-
diccion es del 4.35% |

2.El Hospital cu
metros cuadrados co 71

a actualmente con algo menos de 24.000
ruidos en su sede y a pesar de las restriccio-

nes al servicio por incapacidad fisica, el desarrollo de la investiga-
cién, el cubrimiento en servicios de atencion especializada en salud,
servicios de hospitalizacién y servicios de apoyo diagnostico son
intensivos en requerimiento de espacio fisico, mantenimiento y
dotacion de equipos. Es mucho lo que atin se puede hacer enmateria
de reparacion y reconversion de equipos que estan abandonados y
subutilizados. Pero hacia el futuro esta labor encontrara limites
insuperables.

La inversion con recursos ordinarios no alcanza el 0.09%
(unos 75 millones de pesos), a nivel muy inferior a los requeri-
mientos de la simple reposicion del capital fisico. En estas
condiciones el Hospital ha intentado atender las necesidades mas
inaplazables de equipos, medios diagndsticos, pero la amplia-
cion de ]a cobertura que requiere la salud en el departamento de
Santander asi como las exigencias del desarrollo cientifico y
social no son posibles sin una repos1c1on ampliacién y dotacion
adecuada de planta fisica, imagenes de apoyo, dlagnostlco
laboratorio, centros de investigacion, etc.

Estas necesidades se registran en algunos proyectos que se
mencionan a continuacion:

1. Remodelacion y dotacion del servicio de urgencias de la ESE
HURG.

2. Dotacion del Bloque quirurgico, imagenes de apoyo diagnos-
tico, consulta externa y servicios de hospitalizacién de la ESE
HURGV.

3. Remodelacion del servicio de cirugia plastica y quemados.

4. Dotacion General de Hospital.

5. Obra civil para contrarrestar la vulnerabilidad estructural y no
estructural de la edificacion.

El déficit presupuestal proyectado a diciembre 31/98 correspon-
de a $14.043 millones de pesos, que conlleva a la no ejecucion de
los siguientes rubros presupuestales:

Concepto Valor
Servicios personales 6.787.171
Gastos de operacién 5.256.000
Transferencias 2.000.000

Los ingresos que se reciben en el hospital corresponden a 27.962
millones de pesos que se discriminan asi:

Concepto Valor
Aporte nacionales 11.570.066
Aportes departamentales 4.611.352
Ingresos por venta de servicios 9.628.252
Ingresos de capital 2.152.476

Y la ejecucion de gastos a agosto ascienden a $18.940 millones de
pesos, y su discriminacion por concepto se presenta a continuacion:

Concepto Valor
Servicios personales 11.117.882
Gastos de operacion 5.406.704
Transferencias 2.415.490

Esta ejecucion muestra claramente el déficit presupuestal pues
sin la aplicaciéon de la nivelacion salarial se estima en $3.500
millones en promedio.

3. Conveniencia de dotar al Hospital de una fuente fija de
ingresos para financiar sus necesidades de inversion.

No puede desconocerse el hecho de que la Institucion debe hacer
un esfuerzo interno por diversificar sus fuentes de ingreso, multipli-
cando los servicios y actividades para luego ponerlos en venta a los
usuarios con cierta capacidad econdmica.
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También debe entenderse que la demanda de cubrimiento es
incalculable y para satisfacerla, la institucion por si sola es impoten-
te. Por esto conviene que la Nacidon, el departamento y los
municipios hagan un esfuerzo mayor para proporcionar un apoyo
significativo a la institucién en contrapartida del cumplimiento de
un plan estratégico institucional.

Ademads una forma de remediar el relativo atraso y colocar la
institucion en primer nivel de avance tecnoldgico, cientifico, asi
como en un alto grado de cobertura social de los niveles mas
desprotegidos, seria aprobando la emision de una estampilla Pro-
hospital Universitario Ramén Gonzalez Valencia, ESE, de
Bucaramanga, de tal suerte que gravando algunos hechos econémi-
cos que se realicen en Bucaramanga y los municipios de Santander,
se logre proveer a la institucion de los recursos monetarios necesa-
rios para lainversion. Este hecho contribuiria en forma significativa
ademas a prepararnos para afrontar con solidez y amplios soportes
el advenimiento del tercer milenio.

Paragrafo. La Asamblea Departamental de Santander podra
autorizar la sustitucion de la estampilla fisica por otro sistema de
recaudo del gravamen que permita cumplir con seguridad y eficacia
el objeto de esta ley.

Articulo 5°. Faciltese a los Concejos Municipales del departa-
mento de Santander para que previa autorizacion de la Asamblea
Departamental, hagan obligatorio el uso de la estampilla que por
esta ley se autoriza su emision con destino al Hospital Universitario
Ramon Gonzélez Valencia de Santander.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 12 de noviembre del afio 1998 ha sido presentado en este
despacho, el Proyecto de ley numero 120 de 1998 Camara, con su
correspondiente exposicion de motivos por la honorable Represen-
tante Juana Yolanda Bazdn Achury.

El Secretario General,
Gustavo Alfonso Bustamante Moratto.

k %k ¥
PROYECTO DE LEY 121 DE 1998 CAMARA
por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 308
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
relativas a las contralorias departamentales.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Competencia. Corresponde a las Contralorias De-
partamentales, ejercer la funcién publica de control fiscal en su
respectiva jurisdiccion, de acuerdo con los principios, sistemas y
procedimientos establecidos en la Constitucién y la ley.

Articulo 2°. Naturaleza. Las Contralorias Departamentales son
organismos de caracter técnico, dotadas de autonomia administra-
tiva, presupuestal y contractual.

En ningln caso podran ejercer funciones administrativas distin-
tas de las inherentes a su propia organizacion.

Articulo 3°. Estructuray planta de personal. Es atribucion de las
Asambleas Departamentales, en relacion con las respectivas
Contralorias, determinar su estructura, planta de personal, funcio-
nes por dependencias y escalas de remuneracion correspondientes
a las distintas categorias de empleo, a iniciativa de los Contralores.

CAPITULO II
Del Contralor

Articulo 4°. Eleccion. Los Contralores Departamentales seran
elegidos por las Asambleas Departamentales, de conformidad con
el mandato constitucional.

Articulo 5°. Periodo, reelecciony calidades. Los Contralores Depar-
tamentales, seran elegidos para un periodo igual al del Gobernador. En
ningun caso el Contralor seré reelegido para el periodo inmediato.

Las faltas temporales seran llenas por ei Subcontralor o el
Contralor Auxiliar y a falta de éste, por el funcionario de mayor
jerarquia que designe el Contralor. Las faltas absolutas seran
llenadas de acuerdo con lo prescrito en la Constitucion y en la ley.

Para ser elegido Contralor, se requiere ser colombiano de naci-
miento, ciudadano en ejercicio, tener mas de 25 afios, acreditar
titulo universitario y cumplir con los requisitos consagrados en el
articulo 68 de la Ley 42 de 1993. El Contralor Departamental
comprobard ante los organismos que formulen su postulacion, el
cumplimiento de las calidades exigidas por la Constitucion Politica
y la ley.

Articulo 6°. Inhabilidades. No podra ser elegido Contralor, quien:

a) Haya sido Contralor de todo o parte del periodo inmediata-
mente anterior, como titular;

b) Sea o haya sido parte integrante de la entidad o entidades que
participen en su postulacion en los ultimos tres afios;

¢) Sea o haya sido miembro de la Asamblea Departamental en el
ultimo afio;

d) Quienes en cualquier época hayan sido condenados penalmente
a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos. '

Articulo 7°. Prohibiciones. El Contralor no podrd nombrar en
ningln cargo a los Diputados, a las personas que hayan intervenido
en su postulacion y eleccidn, ni al conyuge, compaiiero o compaiie-
ra permanente de los mismos, ni a sus parientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. La infrac-
cion de lo dispuesto en este articulo constituye causal de mala
conducta.

En ningun caso podra intervenir en la postulacidn o eleccion del
Contralor, quienes se hallen dentro del cuarto de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil respecto de los candidatos.

El Contralor no podré asistir a las juntas directivas y consejos
de administracion de las entidades sujetas a su control si no es
previamente invitado con fines especificos y no tendréa derecho
a votar.

Articulo 8°. Salario del Contralor. El salario del Contralor no
sera inferior al fijado para el Gobernador, en todo caso el incremen-
to anual no sera por debajo del IPC.

Articulo 9°. Posesion. Los contralores Departamentales tomaran
posesion de su cargo ante la Asamblea Departamntal. Si ésta no
estuviesereunida, loharan ante un Tribunal de la Entidad Territorial
y enel evento de vacancia judicial ante el Gobernador y, en el ultimo
caso, ante do$ testigos.

Articulo 10. Atribuciones. Los Contralores Departamentales,
ademas de lo establecido en el articulo 272 de la Constitucién
Politica, ejerceran las siguientes atribuciones.

1°. Prescribir, teniendo en cuenta las observaciones de la
Contraloria General de la Republica, los métodos y la forma de rendir
cuentas los sujetos de control e indicar los criterios de evaluacion
financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse.

2°. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsa-
bles del erario bajo su control y determinar el grado de eficiencia,
eficacia y economia con que hayan obrado.

3°. Llevar un registro de la deuda puiblica del Departamento, de
sus entidades descentralizadas y de los municipios que no tengan
Contraloria.

4°, Exigir informes sobre su gestién fiscal a los servidores
publicos del orden departamental o municipal y a toda persona o
entidad publica o privada que administre fondos o bienes sujetos de
su control.

5°. Establecer las responsabilidades que deriven de la gestion
fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recau-
dar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma.
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6°. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno de las entidades y organismos del orden departamental y
municipal bajo su control.

7°. Presentar a la Asamblea Departamental, un informe anual
sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente.

8°. Promover ante las autoridades competentes, las investigacio-
nes penales o disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio
a los intereses patrimaniales de la persona sujeta a su control. La
omision de esta atribucion sera causal de mala conducta.

9°. Presentar anualmente a la Asamblea Departamental y a los
Concejos Municipales, un informe sobre el estado de las finanzas
de las entidades del departamento a nivel central y descentralizado,
que comprenda el resultado de la evaluacion y su concepto sobre la
gestion fiscal de la administracion en el manejo dado a los fondos
y bienes publicos.

10. Proveer mediante concurso publico los empleos de su depen-
dencia que haya creadp la Asamblea Departamental.

El incumplimiento a las normas de carrera administrativa
aplicable a las Contralorias Departamentales, sera causal de
mala conducta.

11. Realizar cualquier examen de auditoria, incluido el de los
equipos de computo 0 procesamiento electronico de datos, respecto
de los cuales podra determinar la confiabilidad y suficiencia de los
controles establecidos, examinar las condiciones del ambiente de
procesamiento y adecuado disefio del soporte 16gico.

12. Realizar las visltas, inspecciones e investigaciones que se
requieran para el cumplimiento de sus funciones.

13. Evaluar la ejecucion de las obras publicas que se adelanten
en el Departamento.| |

14. Auditar el balarjce de la Hacienda Departamental, para ser
presentado a la Asamblea Departamental.

15. Elaborar el prpyecto de presupuesto de la Contraloria,
presentarlo al Gobernador, dentro de los términos establecidos por
la ley para ser mcorp rado al proyecto de presupuesto anual de
rentas y gastos.

16. Remitir mensualmente a la Contraloria General de la Repu-
blica, la relacion de las personas a quienes se les haya dictado fallo
conresponsabilidad fiscal, para efectos de incluirlos en el boletin de
responsabilidades.

Las indagaciones pnehmmares adelantadas por las Contralorias_

Departamentales, tendtan valor probatorio ante la Fiscalia General
de la Nacion y los Jueces competentes.

CAPITULO III

Vlgllancm de la gestion fiscal
de las Cantralorias Departamentales

Articulo 11. Vzgzlan[cza de la gestion fiscal de las Contralorias
Departamentales. Lav1g11an01a dela gestion fiscal delas Contralorias
Departamentales, seran ejercidas por la Contraloria General de la
Republica, conforme ala ley.

CAPITULO IV

Apropiaciones departamentales
para gastos de funcionamiento de las Contralorias

Articulo 12. Apropic!vciones. Las apropiaciones para gastos de las .

Contralorias Departamentales seran las que en el presente articulo
se sefialan para las respectivas categorias presupuestales, las cuales
se establecen con baselen el monto total del presupuesto inicial de
rentas de los departamentos.

Primera categoria. Rara las Contralorias Departamentales cuyo
departamento tenga un presupuesto inicial de rentas igual o superior
a 2.500.000.00 salariog minimos legales mensuales, sera el 2% del
presupuesto de rentas }1&: gastos del departamento y sus modifica-

ciones para la vigencia fiscal respectiva'y del 0.5% del presupuesto
de rentas y sus modificaciones de los demds sujetos sometidos a su
control.

Segunda categoria. Para las Contralorias Departamentales, cuyo
departamento tenga un presupuesto inicial de rentas igual o superior
a700.000 salarios minimos legales mensuales, € inferiora 2.500.000,
sera del 2% del presupuesto de rentas del departamento y sus
modificaciones para la vigencia fiscal respectiva, y del 1% del
presupuesto de rentas y sus modificaciones de los demas sujetos
sometidos a su control.

Tercera categoria. Para las Contralorias Departamentales, cuyo
departamento tenga un presupuesto inicial de rentas igual o superior
a500.000, salarios minimos legales mensuales, e inferiora 700.000,
sera del 2% del presupuesto de rentas del departamento y sus
modificaciones para la vigencia fiscal respectiva, y del 1.5% del
presupuesto de rentas y sus modificaciones de los demads sujetos
sometidos a su control.

Cuarta categoria. Para las Contralorias Departamentales, cuyo
departamento tenga un presupuesto inicial de rentas igual o superior
a 50.000, salarios minimos legales mensuales, ¢ inferior a 500.000,
sera del 2.5% del presupuesto de rentas del departamento y sus
modificaciones para la vigencia fiscal respectiva, y del 2% del
presupuesto de rentas y sus modificaciones de los demas sujetos
sometidos a su control.

Quinta categoria. Para las Contralorias Departamentales, cuyo
departamento tenga un presupuesto inicial de rentas inferior a
50.000 salarios minimos legales mensuales sera del 3% del presu-
puesto de rentas del departamento y sus modificaciones para la
vigencia fiscal respectiva, y del 2.5% del presupuesto de rentas y sus
modificaciones de los demas sujetos sometidos a su control.

Paragrafo primero. En aquellos casos en que la Nacion, departa-
mento 0 municipio, tenga por si solo o entre éstos, participacion
igual o superior al 50% del capital social en las Sociedades de
Economia Mixta, Asociaciones y sociedades entre entidades publi-
cas diferentes a éstas, y en las Corporaciones y Fundaciones de
participacion mixta, el control fiscal sera ejercido conforme a los
diferentes tipos de control que establezca la ley, su aporte sera del
1% del presupuesto de rentas y sus modificaciones para la vigencia
fiscal respectiva.

Paragrafo segundo. Para efectos de las apropiaciones de que trata
esta ley, entiéndase como Presupuesto General de los Departamen-
tos, el conformado por los establecimientos publicos del orden
departamental y el presupuesto del nivel central del departamento.

Paragrafo tercero. Para la categorizacion y para la aplicacion de
los porcentajes establecidos en el presente articulo, se excluiran del
presupuesto de rentas los recursos de crédito interno y externo y
cualquier transferencia de indole nacional.

A las transferencias entre los sectores descentralizados y central
del departamento se les aplicard, en una Gnica oportunidad, el
porcentaje que les corresponda segin su origen.

Paragrafo cuarto. Con el objeto de lograr la modernizacion del
control fiscal, las Contralorias Departamentales podran inscribir
sus proyectos en el Banco de Proyectos de Inversion del Departa-
mento, de conformidad con los Planes de Desarrollo y acceder a los
Fondos de Cofinanciacién del Departamento segiin lo dxspuesto por
las normas vigentes.

Articulo 13. Participacién mixta. Cuando en un sistema haya
participacion de entes nacionales y de nivel territorial, el control
fiscal lo ejerceré la Contraloria del nivel que tenga més participa-
cién, en caso de que éste sea igual, dicho control lo ejercera la
Contraloria de mayor jurisdiccion, o sea, en este orden: Contraloria
General de la Republica, Departamental, Distrital y Municipal, sin
perjuicio que'la Contraloria General de la Republica intervenga



GACETA DEL CONGRESO 287

Lunes 23 de noviembre de 1998

Pagina 7

cuando lo considere conveniente siempre y cuando haya participa-
cidén nactonal. '

Articulo 14. Autonomia presupuestal. En ejercicio de la autono-
mia presupuestal, es funcion de los Contralores Departamentales
elaborar el anteproyecto de presupuesto de las Contralorias y
presentarlo al Gobernador dentro de los términos establecidos para
ello, para ser incorporado al proyecto de presupuesto anual de
rentas y gastos del respectivo departamento.

Los demas aspectos referentes a la programacion, preparacion,
presentacion, modificacion, ejecucion, traslados y adiciones, eje-
cucion y control de las apropiaciones de las Contralorias Departa-
mentales, se regiran por las disposiciones contenidas en las normas
organicas del presupuesto de cada departamento, las cuales deben
dictarse de conformidad con la Ley Orgéanica del Presupuesto
Nacional. Mientras no se dicten aquellas normas regiran las de
caracter nacional.

Articulo 15. Recaudo de la cuota de vigilancia fiscal. 1.os sujetos
de control fiscal, girardn dentro de los diez (10) primeros dias de
cada mes, directamente a las Contralorias la cuota de auditaje que
le corresponde segun lo establecido anteriormente.

La violacion sin justa causa de lo preceptuado en este articulo,
serd considerada como falta grave para efectos de la aplicacién de
las normas disciplinarias.

Articulo 16. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir
de su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, en especial la Ley 330 de 1996.

Articulo 17. Transitorio. Los representantes legales, de las
entidades o personas sujetas al control fiscal, deberdn presentar
ante la autoridad competente dentro de los ocho (8) dias habiles
siguientes, las modificaciones pertinentes al presupuesto vigen-
te ala promulgacion de esta ley, a efectos de ajustar por el tiempo
quereste de la vigencia fiscal, las apropiaciones de las Contralorias
Departamentales, de conformidad con las disposiciones de la
presente ley.

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El poder de un Estado debe estar relacionado, regido por un
sistema de competencias y es por ello que se justifica la existencia
de unos mecanismos de control lo suficientemente organizados e
independientes.

Enelestado de hoy, se quiere garantizar el ejercicio del poder con
sujecion a una legalidad preestablecida, la cual debe ser atacada por
quienes lo ejerzan y vigilada por un ente interparcial.

El constituyente de 1991, consciente de la necesidad en un
Estado Social de Derecho, del control a la actividad despegada por
el propio Estado, previé en la Carta Politica, un Organo de Control
con la caracteristica de auténomo. independiente de las demas
ramas u 6rganos del poder publico, autonomia traducida en el
manejo presupuestal y administrativo, segun el articulo 267 de la
Constitucion Nacional, que trata de la Contraloria General de Ia
Republica, ampliada luego por ley al campo contractual.

El articulo 267 ibidem, ordené a las Asambleas y concejos
Distritales, Municipales, dar igual tratamiento a las Contralorias
Territoriales y asi se ha desarrollado.

Autonomia necesaria para que en forma eficaz y oportunarealice
la funcion publica del control Fiscal sin interferencia alguna. Uno
de los pilares de la predicada autonomia es el manejo del presupues-
to por parte de las Contralorias, que les permitan contar en forma
oportuna con sus ingresos y asi facilitar el cumplimiento de su
mision en la estructura estatal.

El Legislador atendiendo los modernos conceptos sobre Control
Fiscal v la Constituciéon que hoy nos rige expidié la Ley 330 de
1996, “por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 308 de la

Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones relativas a las
Contralorias Departamentales”. Una de sus finalidades la de permi-
tirle a la Contraloria su propio funcionamiento, sus rentas razona-
bles para atender su gestion, el capitulo IV de la citada ley es claro
en el tema.

La verdad es que las normas referentes a la apropiacion de sus
ingresos, tiene deficiencias que es necesario salvar, de lo contra-
rio estos Entes de Control colapsaran ya que en muchas entidades
sujetas del control se aprovechan de esa falta de claridad para no
cancelar la cuota de auditaje o para predicar que su cuantun
es otro.

Es necesario para la finalidad propuesta no permitir interpre-
taciones amafiadas de la norma con el dnimo anotado, por eso
sefiores Representantes, el proyecto define de una vez qué se
entiende como Presupuesto General del Departamento, ademas
no deja duda de que todo sujeto de Control Fiscal deberéd pagar
Cuota de Auditaje, acabando con la discusién de que solo la
norma se refiri¢ para ese efecto a entidades Descentralizadas y
Areas Metropolitanas, dejando por fuera todo sujeto de control
que no revista tal caracter. Ademas de lo anterior, el proyecto al
eliminar la preposicién “hasta” logra obtener dos efectos nece-
sarios para el Ente de Control asi:

Permite la certeza del porcentaje que se debe cancelar y quita
cualquier pretension de negociacidn con las Asambleas Departa-
mentales, Comisiones de Presupuestos o Secretarios de Hacienda,
para que sea el porcentaje pretendido por el Contralor y no otro
inferior.

El proyecto de ley mejora otros temas tratados por la pluricitada
Ley 330 y se adecua a los acuerdos logrados para la reforma a la
Carta Magna, en aras de armonizarla con éstos.

Se puede observar que la inconsistencia de las Asambleas
Departamentales para fijar el salario del Contralor, se borra de un
tajo, preservando la independencia absoluta.de éste. No puede estar
expuesto el Ente Controlador, su Representante Legal, al querer
omnimodo de un érgano que es sujeto de su control, para efecto de
su salario, por tal razén la ley de una vez dira como se fija tal salario.

Honorables Representantes, hoy que se cuestiona la eficiencia de
las Contralorias, debemos preguntarnos, si se les han dado comple-
tamente las herramientas para su mision. No queda duda de que este
Congreso quiso contribuir al expedir la Ley 330 de 1996, pero la
realidad de hoy, con la aplicacién de la misma, vemos que sus
efectos son contrarios hasta el punto que hay Contralorias que
prefieren volver al sistema anterior. Se requiere entonces con vision
futurista y optimista en la labor que los Organos de Control pueden
hacer en defensa del patrimonio publico, que es el patromonio de los
colombianos, remodelar la situacion creada por la Ley 330 y esa es
la pretension de este proyecto.

Para mayor claridad a los Congresistas, de las dificultades que
hoy tienen las Contralorias Departamentales y que sucintamente se
tratan en esta exposicion de motivos, antes del tramite respectivo de
este proyecto debe oirse a la Organizacién Colombiana de
Contralores Departamentales.

Atentamente,

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 12 de noviembre del afio 1998, ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley aimero 121de 1998 Camara, con su
correspondiente exposicion de motivos por el honorable Represen-
tante Manuel Ramiro Veldsquez A.

El Secretario General,

Gustavo Alfonso Bustamante M.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE 1998 CAMARA

por medio de la cual se.expide un conjunto de normas que protegen
y garantizan la seguridad social del adulto mayor no pensionado.

El'Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOPRELIMINAR
ASPECTOS GENERALES Y DEFINICION

Articulo 1°. El envejecimiento humano es un proceso progresi-
vo, asintomatico, individual, universal, asincrénico, que comienza
desde la concepcion y'termina con la muerte.

Se define para efectos de la presente ley y su desarrollo regla-
mentario “Adulto Mayor”: como todas personas hombres y muje-
res, no pensionados y pensionados que tienen una edad de 60 afios
0 mas.

Articulo 2°. Las normas que regulan los aspectos integrales del
Adulto Mayor no pensionado, se regiran por los siguientes princi-
pios: 1

1. Las normas de la presente ley son de orden publico, por lo tanto
los principios en €l consagrados son de carécter irrenunciables y se
aplicardn de preferencia a disposiciones contenidas y en concor-
dancia con la normatividad de Colombia.

2. Los convenios tratados internacionales que se ratifiquen y
aprueben de acuerda con la Constitucion y las leyes, que se refieran
a la dignidad humana relacionados con el Adulto Mayor no pensio-
nado, deberan servir de guia de interpretacion y aplicacion de las
disposiciones de esta ley.

3. El Estado, la familia, la sociedad, las entidades tanto publicas
como privadas, tendran en cuenta el bienestar fisico, mental y social
del Adulto Mayor np pensmnado

4. La interpretacion de las normas de la presente ley es con el
objeto de proteger al Adulto Mayor no pensionado.

5. El Estado impulsaréa programas y servicios que aseguren al
Adulto Mayor no pénsionado la continuidad de una positiva
participacion social y la posibilidad de que su experiencia y
conocimiento sean socialmente optimizados en ambientes pro-
pios, los cuales se realizaran con la participacion de la familia,
comunidad y el Estado.

6. A los medios mésivos de comunicacion les esta prohibido la
difusion de cualquier programa o mensaje que atenté contra la
dignidad del Adulto Mbyor no pensionado respetando su privacidad,
moral, salud fisica, mental y espiritual.

7.Laseguridad social integral es un servicio publico obligatorio,
cuya direccion, coordinacion y control estan a cargo del Estado, que
sera prestado por las en’udades publicas o privadas.

' TITULOIH

|  OBIETIVOS

Articulo 3°. Obj}etivo general. Presentar las pautas juridicas
generales que con base en un proceso de consultas, analisis y
formulacion, mdagtle_ sobre la problemaética juridica y legal del
Adulto Mayor no pensionado ajustado a los principios constitucio-
nales que garanticen la proteccion de esta parte de la poblacion de
Colombia.

. Objetivos especificos:
« Consagrar los derechos fundamentales del Adulto Mayor no
pensionado.

« Determinar los ptincipios rectores que orientan las normas de
proteccion al Adulto Mayor no pensionado.

¢ Definir la situacioén de peligro fisico mental bajo las cuales
puede encontrarse el Adulto Mayor no pensionado.

» Establecery estructurar los servicios y entidades encargadas de
proteger al Adulto Mayor no pensionado.

TITULOII
DERECHOS UNIVERSALES
Articulo 4°. Seran derechos de! Adulto Mayor:

« Todo Adulto Mayor tiene derecho a recibir educacion de
acuerdo con su edad y a sus facultades fisicas y mentales, en
beneficio de su autoestima.

» Todo Adulto Mayor indigente tiene derecho a la atencion,
rehabilitacion, asistencia y al bienestar social integral por parte del
Estado y los organismos especializados para tal efecto.

» Todo Adulto Mayor tiene derecho a ser informado sobre su
situacion de salud y recibir un tratamiento adecuado, respetando su
consentimiento por la prestacion del mismo.

» Tener acceso a la alimentacion, agua, vivienda, vestimenta y
atencion de salud, mediante ingresos, apoyo de sus familiares, o de
la comunidad y su propia autosuficiencia.

» Tener la oportunidad de trabajar o de tener acceso a otras
posibilidades de obtener ingresos.

* Poder participar en la determinacion de cuando y qué medida
dejaran de desempeiiar actividades laborales.

* Promover una red de seguridad para los ancianos que ya no
pueden trabajar para mantenerse, adaptarse facilmente a circuns-
tancias inesperadas, o volver atrds para reparar errores anteriores.

» Promover incentivos y establecer condiciones que promuevan
en lo que respecta al trabajo y al ahorro, un comportamiento
favorable al crecimiento econdémico.

* Minimizar las oportunidades de los individuos y los gobiernos
de manipular el sistema de modo de obtener un beneficio privado
a expensas del sector publico.

* Adoptar una perspectiva a muy largo plazo, pues al proyectar
para la vejez hay que abarcar un periodo de sesenta afios 0 mas en
el casodelos individuos y sus conyuges, y de otros treinta a cuarenta
afios en el de los hijos.

* Tener la posibilidad de vivir en entornos seguros y adaptables
a sus preferencias personales y a sus capacidades en continuo
cambio.

* Poder residir en sur propio domicilio por tanto tiempo como sea
posible.

* Permanecer integrados en la sociedad, participar activamente
en la formulacion y la aplicacion de las politicas que afectan
directamente a su bienestar y poder compartir sus conocimientos y
habilidades con las generaciones mas jovenes.

* Poder buscar y aprovechar oportunidad de prestar servicio a la
comunidad y de trabajar como voluntarios en puestos apropiados a
sus intereses y capacidades.

* Conformar movimientos o asociaciones de personas de edad
avanzada.

* Poder disfrutar de los ciudadanos y de proteccion de la familia
y lacomunidad, de conformidad con el sistema de valores culturales
de nuestra sociedad.

* En la concesion de préstamos de vivienda, el Estado y las
entidades crediticias daran preferencia al nucleo familiar que ten-
gan a su cargo a un Adulto Mayor.

TITULOIV
ALIMENTOS

Articulo 5°. Se deben alimentar a los ascendientes legitimos,
extramatrimoniales, a los padres adoptantes y abuelos adoptivos, en
caso de carecer éstos de capacidad econdmica y se encuentren en
condiciones de imposibilidad, bien sea por enfermedad fisica
mental o sensorial.

Articulo 6°. La incapacidad y la insuficiencia econémica se
acreditara, de acuerdo con los medios que consagra la ley.
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Articulo 7°. La persona responsable que se sustraiga sin justa
causa de la obligacién alimentaria incurrira en las sanciones con-
templadas en la Ley Penal y Civil.

TITULOV
DE LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES

Articulo 8°. Todo Adulto Mayor que padezca de deficiencia
fisica y mental absoluta que le imposibilite administrar sus propios
bienes, sera declarado por los jueces competentes en interdiccion y
se le nombrara un curador.

Paragrafo 1°. Cuando se tramite ante el juez de la causa una
curaduria debe solicitarse dictamen de un profesional preferible-
mente en Gerontologia.

TITULO VI
SALUD

Articulo 9°. Los servicios médicos deberan brindar atencion
profesional, en el estudio, diagnostico y tratamiento y rehabilita-
cion de las diferentes patologias presentes en los Adultes Mayores
no pensionados.

Atrticulo 10. Con base en el articulo anterior, la atencion de los
Adultos Mayores debe ir mas alla del enfoque puramente patologi-
co el cual debe abarcar la totalidad de su bienestar, teniendo en
cuenta la interdependencia de los factores fisicos, mentales, socia-
les,’ambientales y espirituales.

Articulo 11. Todos los hospitales, centros y demds estableci-
mientos estatales de la salud, estdn obligados a prestar en forma
gratuita, atencién médica integral para reducir las incapacidades y
dolencias de los senescentes, por lo tanto se requieren el diagndstico
precoz y el tratamiento apropiado.

Articulo 12. Los hospitales, centros y demds establecimientos
estatales de salud, estan obligados, a prestar en forma gratuita
atencion médica al Adulto Mayor no pensionado, de acuerdo con lo
estipulado en la Ley 100 de 1993 “Sistema de Seguridad Social
Integral”.

TITULO VII
EL TRABAJO

Articulo 13. El Estado debera tomar medidas adecuadas para el
Adulto Mayor. Garantizarle condiciones satisfactorias en la segu-
ridad del empleo tanto publico como privado.

Articulo 14. Eliminar todo tipo de discriminaciones al Adulto
Mayor no pensionado en el mercado laboral y de acuerdo con la
Constitucion Politica y la ley. ;

Articulo 15. Fomentar medidas para que la transicion de la vida
activa a la jubilacion sea facil y gradual, ademas, incluir cursos de
preparacion para la jubilacién, y adaptacion, también se fomentara
la creacidn de famiempresas y microempresas para personas mayo-
res de 60 afios.

TITULO VII
EDUCACION, CULTURA Y RECREACION

Articulo 16. El Estado, a través de sus autoridades y entidades
y con la participacién de la comunidad y organizaciones no
gubernamentales presentaran los servicios para el Adulto Mayor
no pensionado.

Articulo 17. Se fomentaran programas de alfabetizacion relacio-
nados directamente con personas Adultas Mayores no pensionadas,
con los siguientes fines:

* Que las personas mayores salgan del oscurantismo producto del
analfabetismo.

* Que aumenten su autoestima.

* Fomentar la socializacion del Adulto Mayor.

* Educar al Adulto Mayor en el buen uso del tiempo libre.

* Capacitar al Adulto Mayor frente a su propio envejecimiento.

Articulo 18. Las instituciones de educacion superior deben
incluir en sus programas y presupuesto, planes para el Adulto
Mayor no pensionado.

Articulo 19. Toda persona de 60 afios 0 mayor que se matricule
en una institucion publica o privada quedara exenta de la respectiva
matricula y pension mensual.

Articulo 20. El Estado reglamentara todo lo concerniente al
articulo anterior.

Articulo 21. Los medios de comunicacion dedicaran espacios
para difundir, promover, concientizar y capacitar a la poblacion y
comunidad sobre aspectos relacionados al manejo y atencion del
Adulto Mayor.

Articulo 22. En materia de cultura, recreacion, deporte y turismo,
las entidades respectivas y que reciban recursos del Estado, deberan
programar planes de servicios y descuentos especiales, para las
personas de la tercera edad.

Articulo 23. Desarrollar programas educativos para la
comunidad en general, para enseiiarles a envejecer, prevenir
posibles riesgos y a modificar su actitud frente al proceso de
envejecimiento.

Articulo 24. Elaborary aplicar politicas y medidas especiales, asi
como prever dispositivos concebidos para prevenir el desplaza-
miento de personas de edad y para protegerlos contra los peligros
de la circulacion.

Articulo 25. La familia es la unidad béasica reconocida de la
sociedad y se deberan desplegar todos los esfuerzos necesarios para
apoyarla. Protegerla y fortalecerla, de acuerdo con el sistema de
valores culturales de cada sociedad y atendiendo a las necesidades
de sus miembros de edad avanzada.

Articulo 26. Como derecho humano basico, la educacién debe
proporcionarse sin discriminacion contra las personas de edad.

La necesidad de la educacion continua de adultos a todos los
niveles, debe encontrar reconocimiento.

Articulo 27. Debera estimularse la capacitacion en todos los
aspectos de la gerentologia y la geriatria y darse la debida importan-
cia en los planes de estudio.

Fomentar el rescate de los valores culturales como asimismo
tradiciones y habitos de las personas mayores.

Articulo 28. Créase el Consejo Nacional Gerontélogo constitui-
do por:

» El Ministro de Salud o su representante

» El Ministro de Trabajo o su representante

* Un representante del Presidente de la Republica o su suplente

* Un representante del honorable Congreso de la Republica o su
suplente

* El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su
representante :

* Un Gerontologo designado por asociacion debidamente
reconocido

* Un representante de Instituciones que velen por el bienestar del
Adulto Mayor no pensionado.

Paragrafo 2°. El Consejo Nacional Gerontolégico sera presidido
por el Ministerio de Salud, cuando éste no concurre, la sesion serd
presidida por alguno de los principales asistentes en el orden
sefialado en el articulo anterior.

Paragrafo 3°. Sera Secretario del Consejo Nacional Gerontologico
el representante de la Asociacion de Gerontologia.

Articulo 29. Son funciones del Consejo Nacional Gerontologico
las siguientes:

* Coordinar con el Ministerio de Salud y otras entidades del
Gobierno Nacional, Departamental, Municipal y privado € institu-
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ciones docentes los planes, programas y actividades para el mejor
logro de bienestar del Adulto Mayor no pensionado.

 Cumplir y hacer cumplir las politicas y normas del Ministerio
de Salud, en los aspectos técnicos y administrativos para proteccion
del Adulto Mayor no pensionado.

* Prestar apoyo a las campafias que promueva la comunidad en
pro del bienestar del Adulto Mayor.

* Vigilar el funcionamiento de los centros de atencién al Adulto
Mayor sean €stos piiblicos o privados.

* Cumplir y hacer cumplir las politicas y normas que se dicten o
hayan dictado para la proteccion de la ancianidad.

Articulo 30. Créase la subdireccion gerontéloga del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, encargada de desarrollar las
politicas formuladas por el Consejo Nacional Gerontoldgico, cuyas
funciones son:

* Prestar a través de organismos atencion al Adulto Mayor no
pensionado en especial indigentes o con NBI.

* Prestar asistencia juridica a las personas envejecientes y viejas,
y proteger sus derechos.

 Adelantar programas de prevencion a nivel familiar a fin de
evitar el abandono al Adulto Mayor.

* Asesorar para otorgar licencia de funcionamiento a centros de
atencion o de bienestar del Adulto Mayor no pensionado, previo
lleno de los requisitos legales.

* Prestar apoyo financiero a los centros de bienestar del Adulto
Mayor, que juzgue o determine conveniente.

 Capacitar periddicamente al personal que presta atencion
directa a los Adultos Mayores, sobre el manejo adecuado a estas
personas.

* Cumplir y hacer cumplir la presente ley.

TITULOIX
DEFENSORIA PARA EL ADULTO MAYOR

Articulo 31. La defensoria del pueblo es una institucion para la
defensa de los derechos humanos, cuya funcién es velar por la
promocion, ejercicio y divulgacion en éstos; siendo el grupo de la
tercera edad uno de los mas vulnerables de ser discriminados, el
cual requiere mayor atencion.

Articulo 32. Por medio de la defensoria del pueblo se creara el
servicio de proteccion del Adulto Mayor no pensionado.

Articulo 33. Son funciones del servicio especial de proteccion al
Adulto Mayor no pensionado:

* Orientar a las personas de la tercera edad sobre ejercicio y la
defensa de sus derechos.

* Divulgar los derechos humanos y recomendar las politicas para
su ensefianza.

* Interponer la accién de tutela.

* Presentar proyectos de ley sobre materias relativas al Adulto
Mayor.

» Iniciar acciones legales, a solicitud respectivas, de parte o de
oficio.

* Invocar el derecho de Habeas Corpus si el caso lo amerita.

* Acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumpli-
miento de una ley o acto administrativo.

» Apoyar para obtener los documentos o registros del estado c1v1l
TITULOX

SUBSIDIOS ESPECIALES
PARA EL ADULTO MAYOR NO PENSIONADO
Articulo 34. Los aprobados en el ordenamiento juridico del
fondo de solidaridad pensional, la Ley 100 de 1993, Libro IV
programas complementarios.

TITULOXI
VIGENCIA DE LA LEY

Articulo 35. Esta ley regira desde su sancion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Presentado al honorable Congreso de la Republica por:
Samuel Ortegon Amaya,
Representante a la Camara,
Departamento de Cundinamarca.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo legislativo con relacion a la proteccion, calidad y
cantidad de servicios que el Estado garantiza para el Adulto Mayor
no pensionado, es hasta ahora materia de pocos articulos en distintas
leyes y es por eso que al igual que se desarrollan codigos para la
mujer, el nifio se aborda la tarea de reunir en un solo cuerpo todos
los derechos y deberes del Adulto Mayor no pensionado.

Para que la vida del hombre sea digna de comienzo, a fin, es
perentorio asegurarle al Adulto Mayor no pensionado el derecho a
la seguridad y el disfrute del bienestar social que incluye: salud,
alimentacion adecuada, vestuario y vivienda.

El articulo 46 de la Constitucion Nacional ordena:

El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion
y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su
integracion a la vida activa y comunitaria.

El Estado garantizar4 los servicios de la seguridad social integral
y el subsidio alimentario en caso de indigencia.

Adicionalmente a lo ordenado con el articulo 46 de la Constitu-
cion. Nacional en la misma Carta Magna en el articulo 87 “toda
persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo
el cumplimiento de una ley o un acto administrativo.

En caso de prosperar la accién, la sentencia ordenard a la
autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido™.

Es obligacion de estado garantizar el cumplimiento y efectividad
de los principios derechos y deberes consagrados en la Constitucion
Nacional.

En el &mbito penal se ha tenido presente desarrollos legislativos
como: Cédigo Penal, de los delitos contra la asistencia alimentaria.

Articulo 263. “El que se sustraiga sin justa causa a la prestacion
de alimentos legalmente debidos a sus ascendientes, descendientes,
adoptantes o adoptivos o coényuge, incurrira en arresto de seis (6)
meses a tres (3) afios y multa de un mil a cien mil pesos™.

Fraudulenta internacion:

Articulo 278. “El que mediante maniobra engafiosa obtenga la
internacion de una persona en asilo, clinica o establecimiento
similar, simuldndola enferma o desamparada, incurrira en prision
de seis (6) meses a dos (2) afios y multa de mil a diez mil pesos”.

De abandono:

Articulo 346. “El que abandone a un menor de doce afios 0 auna
persona que se encuentre en incapacidad de valerse por si misma,
teniendo el deber legal de velar por ellos, incurrira en prisién de dos
(2) a seis (6) afios.

LaLey29de 1975y suDecreto Reglamentario 2011 de 1976 crea

el Consejo y Fondo Nacional para la Ancianidad Desprotegida, que I

brindaba los servicios médico-quirurgicos y odontolégicogs
alimentarios, vivienda, vestuario, farmacéuticos, recreativos, ctra-
tivos y rehabilitadores a los ancianos indigentes.

Por ultimo se debe citar el articulo 262 de la Ley 100 dgl 993.

Articulo 262. Servicios Sociales Complementarios ipara la ”
Tercera Edad. El Estado a través de sus autoridades y entidades, y
con la participacion de la comunidad y organizaciones no guber-
namentales prestaran servicios sociales para la tercera edad confor-
me a lo establecido en los siguientes literales:
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a) En materia de educacion, las autoridades del sector de la
educacion promoveran acciones sobre el reconocimiento positivo
de la vejez y el envejecimiento;

b) En materia de cultura, recreacion y turismo, las entidades de
cultura, recreacion, deporte y turismo que reciban recursos del
Estado deberén definir € implantar planes de servicios y descuentos
especiales para personas de la tercera edad;

¢) El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social promovera la
inclusion de los programas regulares de bienestar social de las
entidades publicas de caracter nacional y del sector privado el
componente de preparacion a la jubilacion.

Conelrespaldo de los articulos de las leyes citadas y con el &nimo
de abrir el debate para el desarrollo de un Conjunto de Normas que
protegen y garantizan la Seguridad Social del Adulto Mayor no
pensionado, espero que la Comision dé tramite critico al presente
proyecto de ley.

Debo hacer justo reconocimiento al doctor Carlos Julio Albino,
Gerontologo de la Universidad San Buenaventura, que con su
trabajo de grado sobre la materia ha sido base y guia fundamental
para el desarrollo del presente proyecto de ley.

Hechos todos los enunciados anteriores, someto a consideracion
de la Comision Séptima de Camara del Congreso de la Republica,
el proyecto de ley, “por medio de la cual se expide un conjunto de
normas que protegen y garantizan la seguridad social del Adulto
Mayor no pensionado” me asiste la seguridad, que el proyecto sera
enriquecido en su normatividad con los importantes aportes que su
debate arroje en el tramite respectivo.

De los honorables Representantes,
Samuel Ortegon Amaya,
Representante a la Camara,
Departamento de Cundinamarca.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 de noviembre de 1998 ha sido presentado en este
despacho, el Proyecto de ley nimero 123 de 1998 Camara, con su
correspondiente exposicion de motivos por el honorable Represen-
tante Samuel Ortegon Amaya.

El Secretario General,
Gustavo Alfonso Bustamante Moratto.
% %k %
PROYECTO DE LEY NUMERO 124 DE 1998 CAMARA

por la cual se introducen unas modificaciones
al Codigo Nacional de Transito y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la fecha de expedicion de la presente ley,
ningn vehiculo automotor podra ser inmovilizado, sino mediante
orden judicial.

Articulo 2°. En caso de infracciones graves a las normas de
transito vigentes procedera la multa en salario minimo diarios
vigentes, conforme a la reglamentacion que al efecto determine el
gobierno; adoptando los procedimientos para que su pago se

‘= efectiie en el menor tiempo posible.

Articulo 3°. Las multas legalmente impuestas por las autoridades
de transito, si no fueren pagadas dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su imposicion, seran cobradas por jurisdiccion
coactiva.

Articulo4°. El procedimiento ejecutivo sera el de minima cuantia
y se definira en una sola audiencia con citacion de la parte como lo
dispone el Cédigo de Procedimiento Civil para el proceso verbal
sumario y s6lo se admitira la excepcion de pago.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su sancion y
publicacién y deroga todas las normas que sean contrarias y
modifica las contenidas en el Titulo I'V Capitulos I y III del Codigo
Nacional de Trénsito.

Dada en Santa Fe de Bogotd, D. C., a ...

Presentado a la consideracion de la honorable Camara de Repre-
sentantes por,

Jorge Gerlein Echeverria,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

Es comun que por cualquier circunstancia los automotores
que circulan por las vias nacionales, llamense carreteras, cami-
nos, calles y troncales, son inmovilizados por los agentes encar-
gados de la vigilancia del trafico automotor, muchas veces sin
motivo aparente. Ello conculca derechos tales como el de propie-
dad, la posesion, la libre circulacion, protegidos por la Carta
Superior. Son muchas las quejas y reclamos que por esta circuns-
tancia, se ventilan cotidianamente ante diferentes estamentos del
poder y son motivo de pleitos innecesarios que no solamente
congestionan los Despachos Publicos, sino que son germen de
descontento colectivo que altera el orden publico y compromete
la paz social.

Por ello me he permitido pensar el proyecto de ley que hoy
someto a vuestra amable y atenta consideracion, el que he denomi-
nado, por la cual se introducen unas modificaciones al Titulo 1V,
Capitulos I y I1l del Cédigo Nacional de Trdnsito, con €l &nimo de
encontrar por esos medios solucion al abuso que comenten las
diferentes autoridades de transito prevalidas de su aparente autori-
dad consagrada en los capitulos precitados, que degenera en caos
institucional, corrupcidn administrativa y otros desafueros que han
socavado las bases de nuestra inconstitucionalidad.

El presente proyecto de ley, contiene una propuesta moralizadora
al buscar un equilibrio entre los ciudadanos y los administradores
publicos.

Espero, este proyecto tenga la venia de los honorables Represen-
tantes y sea ley de la Republica.

Honorables Representantes, atentamente,
Jorge Gerlein Echeverria,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 17 de noviembre del afio 1998 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley nimero 124 de 1998 Camara, con su
correspondiente exposicion de motivos por el honorable Represen-
tante Jorge Gerlein iicheverria.
El Secretario General,

Gustavo Alfonso Bustamante Moratto.
* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 1998 CAMARA

por la cual se modifica el Cédigo Nacional de Transito
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DF.CRETA:

Articulo 1°. El conductor de un vehiculo se presume, mientras no
se demuestra lo contrario, el Gnico responsable de las infracciones
de transito o de los accidentes en que resulta comprometido en la
conduccion del mismo.

En cuanto al vehiculo con el cual se cometa la infraccién o el

accidente, “es responsable solidariamente ia compaiiia aseguradora
que expidio la poliza, mas no el propietario del automotor”.
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Articulo 2°. En caso de accidente o grave infraccion a las normas
de transito y el conductor del vehiculo causante del hecho, no
acreditare la existencia del seguro obligatorio en favor de terceros,
se hara acreedor a sanciones que para el efecto establece el Codigo
Nacional de Trénsito.

Paragrafo. En ninglin caso la sancién impuesta podra trasladarse
al propietario del vehiculo, si éste no lo condujere.

Articulo 3°. El propietario de un vehiculo; sélo es responsable,
cuando las infracciones a que hacen referencia los articulos prece-
dentes, sean cometidos por un menor de edad o por persona que no
tenga licencia para conducir o por carecer el vehiculo del seguro a
que hacen referencia los articulos 259, 260, 261 y 262 del Cédigo
Nacional de Trénsito.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su sancion y
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a ...

Presentado a la consideracion de la honorable Camara de Repre-
sentantes, por

Jorge Gerlein Echeverria,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

El proyecto de ley que someto a vuestra consideracion, tiene
como finalidad el evitar abusos que de forma irracional se cometen
con los propietarios de vehiculos, tanto de servicio publico como
particular, que muchas veces entregados para su conduccién a
choferes irresponsables causan accidentes o infracciones a las
normas de transito, prevalidos del plurito, que es otro el propietario
y que del actuar temerario solo se derivan responsabilidades
extracontractuales para el propietario del vehiculo.

Es preciso honorables Representantes, que la accion de la ley
recaiga en forma inexorable sobre quien tiene en sus manos no solo
la responsabilidad del automotor que conducen, sino también la
vida de pasajeros y peatones que exigen buen servicioy la seguridad
e integridad personal que no pueden ser puestas en peligro por
conductores insensatos que so pretexto de cumplimiento del deber
y la exactitud del tiempo desbocan las maquinas cual bolidos,
colocando en grave peligro a los transetntes y pasajeros. Por lo
tanto la sancioén debe recaer por su caracter de individualidad y
penalidad sobre aquel que cometié el injusto.

Es deber del propietario de un automotor, mantener el vehiculo
en Optimas condiciones de funcionamiento, hacer las revisiones y
reparaciones a que haya lugar, cumplir con los requisitos, tanto de
impuestos, como del seguro obligatorio, pero corresponde al con-
ductor, responder por los dafios y violaciones que con el carruaje se
causen.

Tiene ademas honorable Representante el proyecto el proposito
de educar al conductor, que al hacerlo directamente responsable de
los accidentes y dafios que ocasione, asi como de las violaciones a
las normas de transito, tenga el cuidado y la sensatez suficientes al
poner en marcha un automotor y entienda que también sus intereses
y su libertad estén en juego, al arriesgar y poner en peligro la vida
y la integridad de los demads.

Ademaés, honorables Representantes, €l Decreto 1032 de 1991,
que regula el seguro obligatorio por los dafios corporales causados
a las personas en accidente de transito, se propone resarcir y
asegurar la reparacion de los mismos y la prestacion de los servicios
médicos, quirtirgicos y hospitalarios a las victimas de los acciden-
tes, siendo 1logico que el propietario de un vehiculo no conducido

por él deba responder por los dafios causados a terceros en acciden-
tes de transito.

Por lo anteriormente expresado solicito a los honorables Repre-
sentantes se sirvan dar curso al Proyecto de ley nimero 125 de 1998,
por la cual se modifica el Codigo Nacional de Transito y se dictan
otras disposiciones.

De los honorables Representantes, atentamente,
Jorge Gerlein Echeverria,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 17 de noviembre del afio 1998 ha sido presentado en este
despacho, el Proyecto de ley nimero 125 de 1998 Camara, con su

correspondiente exposicion de motivos por el honorable Represen-
tante Jorge Gerlein Echeverria.

El Secretario General,

Gustavo Alfonso Bustamante Moratto.
* %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 126 DE 1998 CAMARA

por la cual se modifica el Cédigo Nacional de Transito
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La propiedad de los vehiculos automotores se
demostrara con los medios ordinarios establecidos por la ley.

LaLicencia de Transito hace presumir, mientras no se demuestre
lo contrario, tal propiedad.

Articulo 2°. Para los efectos de transito se presume que el
conductor de un vehiculo es el Unico responsable ante las autorida-
des policivas por las infracciones al Codigo de Transito.

En caso de accidente con lesiones personales el vehiculo si
fuere conducido por un tercero diferente al inscrito en la Licen-
ciade Trénsito, sera retenido para entregarlo al propietario no sin
antes practicar en un término de ocho (8) horas el experticio
correspondiente.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su sancion y
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a ...

Presentado a la consideracion de la honorable Camara de Repre-
sentantes, por

Jorge Gerlein Echeverria,
Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

He querido someter a vuestra consideracion el proyecto de la
referencia, con el que pretendo hacer claridad sobre algunos topicos
o0 aspectos que han sido objeto de malas interpretaciones por parte
de los encargados de regular y efectuar las medidas del transito
automotor y que por falta de ellas, se cometen abusos y
extralimitaciones en el control y ejercicio de las medidas a seguir y
aplicar en caso de accidente o grave violacion a las disposiciones
consagradas en el actual Estatuto de Transito Nacional.

Los vehiculos automotores, a pesar de ser bienes muebles, su
propiedad no s6lo se demuestra con la tenencia del vehiculo, sino
que esta sometido a ciertas solemnidades que los asimila a los
inmuebles, de conformidad con lo establecido en el Codigo Civil
y expresamente consagrado en el paragrafo del articulo 922 del
Codigo de Comercio en vigencia, es decir, que la inscripcion en
el registro automotor, y la expedicion de la correspondiente
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tarjeta de propiedad, estdn demostrando quien es el duefio del
vehiculo.

Pero ocurre honorables Representantes que muchas veces, a
pesar de haberse perfeccionado el contrato de compra venta y hecho
laentrega del vehiculo al comprador, éste por negligencia o por falta
de interés, no procede a adelantar los tramites respectivos para la
inscripcion del bien objeto de la transaccion y por ende no se opera
legalmente la novacién ante Registro Automotor, continuando a
nombre del originario propietario.

La presuncion de propiedad de la licencia de transito, puede
ser controvertida con el contrato de compra-venta, en el caso de
responsabilidades civiles y penaies; asi como en el supuesto caso
de violacién grave a las normas de transito o de accidente
ocasionado con el vehiculo con el que pueden causarse lesiones
personales.

Por eso es fundamental honorables Representantes consagrar
expresamente ante la ley, tanto de caracter civil, como penal y de
transito, la responsabilidad directa del conductor de un vehiculo sea
o no el propietario del mismo, por las violaciones graves a las
normas de transito, como de los accidentes y dafios que ocasione
con la conduccién y movilizacion del mismo.

Espero honorables Representantes contar con la venia de esta
alta Corporacion Legislativa, para que el proyecto de ley, por la cual
se modifica el Codigo Nacional de Trdnsito y se dictan otras
disposiciones, y que someto a vuestra consideracion, sea ley de la
Republica.

Honorables Representantes, atentamente,

Jorge Gerlein Echeverria,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 17 de noviembre del afio 1998 ha sido presentado en este
despacho, el Proyecto de ley nimero 126 de 1998 Camara, con su
correspondiente exposicion de motivos por el honorable Represen-
tante Jorge Gerlein Echeverria.

El Secretario General,

Gustavo Alfonso Bustamante Moratto.
k k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 1998 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 388 de 1997 y se dictan
otras disposiciones en materia de reforma urbana.

El Congreso de la Repuiblica
DECRETA:

Articulo 1°. En los planes y programas de desarrollo tanto de las
zonas metropolitanas como municipales, los proyectos de mejora-
miento, construccion, modificacion de las areas urbanas y proyec-
tos de ordenamiento urbano, el traslado o reubicacion de las
explotaciones econémicas actuales existentes se hara en el término
de diez (10) afios, contados desde la fecha de aprobacion del Plan
de Desarrollo o de Ordenamiento Urbano.

Paragrafo. En caso de sefialamiento de zonas residenciales, de
mejoramiento urbano y de recuperacioén del espacio publico, no
podran desconocerse derechos adquiridos.

Articulo 2°. Todo plan de reordenamiento urbano tendra, para
su validez y ejecucidn, alternativas inmediatas que solucionen o
sustituyan la situacion socioecondémica que generen con su
desarrollo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir-de su sancién y
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a ...

Presentado a la consideracion de la honorable Camara de Repre-
sentantes, por
Jorge Gerlein Echeverria,

Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

LaLey 388 de 1997 como norma integradora de los fenéme-
nos urbanisticos y marco del ordenamiento territorial, establece
las bases en virtud de los cuales todos los distritos y municipios
deben expedir el correspondiente estatuto para el reordenamiento
territorial dentro de un plazo determinado, o de lo contrario debe
incluirse dentro del plan de desarrollo municipal o distrital,
teniendo en cuenta la infraestructura para prestacion de servicios
basicos fundamentales y al mismo tiempo armonizar el desarro-
llo urbano, establecimientos, zonas especializadas que permitan
determinar por sectores nicleos residenciales absolutos, comer-
ciales, industriales, mixtos, recreacionales, etc., ha servido para
que algunos funcionarios sin que se haya expedido por el Con-
cejo Municipal el correspondiente estatuto, asumiendo actitudes
contrarias a derecho y cercanas al abuso administrativo, compa-
rables con el absolutismo desterrados de los pueblos por el
sistema democratico, so pretexto de interpretar el mandato de la
ley, cometen toda clase de abusos contra propietarios de bienes
inmuebles y establecimientos comerciales desconociendo dere-
chos, incluso los ya adquiridos.

Por ello es pertinente la intervencion del Congreso de la Repua-
blica, para que mediante ley establezca limitaciones al actuar
administrativo de las autoridades municipales y distritales, evitan-
do asi conculcar derechos adquiridos, consagrando privilegios
odiosos en favor de los menos y en contra de las mayorias residentes
y empresarios de determinados sectores, alegando la aplicacion
irrestricta de la ley.

El presente proyecto, tiene ademas, de un sentido aclaratorio, el
proposito de tutelar los derechos de las clases menos favorecidas,
que devengan su sustento y el de su prole de pequefias empresas
industriales o comerciales y que en forma abusiva son despojados
de ellos sin ninguna prevision por parte de las autoridades, para
reubicarlos y resarcirlos en los dafios y perjuicios ocasionados con
sus medias. Tal imprevision puede conllevar a una mayor
pauperizacion y el incremento de los desordenes sociales origina-
dos por la desocupacion que acarrea la actitud administrativa, y
deriva ademas, en fermento de violencia que va en contra de los
grandes propositos nacionales de conseguir la tan anhelada paz, y
la concordia entre los colombianos.

Dejo a vuestra amable consideracion el Proyecto de ley nimero
127 de 1998 Camara, por la cual se reforma la Ley 358 de 1997 y
se dictan otras disposiciones en materia de reforma urbana.

Honorables Representantes, atentamente,
Jorge Gerlein Echeverria,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 17 de noviembre del afio 1998 ha sido presentado en este
despacho, el Proyecto de ley nimero 127 de 1998 Camara, con su
correspondiente exposicion de motivos por el honorable Represen-
tante Jorge Gerlein Echeverria.

El Secretario General,
Gustavo Alfonso Bustamante Moratto.
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PROYECTO DE I_Jl.EY NUMERO 128 DE 1998 CAMARA

por la cual se confieren unas facultades a los Gobernadores de los

departamentos. se déroga el numeral 5° del articulo 17 y se

modifica el articulo 18de la Ley 128 de 1994, orgdnica de las dreas
metropolitanas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
| DECRETA:

Articulo 1°. Derégabe el numeral 5°del articulo diecisiete (17) de
laLey 128 de 1994.

Articulo 2°. El artigculo dieciocho (18) de la Ley 128 de 1994
quedari asi:

Articulo 18. Gerente metropolitano. El Gerente es empleado
publico del drea, serd|su representante legal y su eleccion corres-
pondera a la Junta Metropolitana de terna que le presente el
Gobernador del departamento dentro de los diez dias siguientes a la
presentacion de la vadante.

Si la junta no desfgna el Gerente dentro de los treinta dias
siguientes a la presentacién de la terna, lo hara el Gobernador del
departamento.

El Gerente es de libfe remocion del Gobernador del departamen-
to, debera tener titulo universitario y acreditar experiencia adminis-
trativa, en cargo de dirpccion en el sector publico o privado por més
de cinco afios.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su sancion y deroga
las disposiciones que |e sean contrarias,en especial las contenidas
en los articulos 17 numeral 5°y 18 de la Ley 128 de 1994.

Dada en Santa Fe dg Bogotd. D. C..alos ... dias del mes de ... de
1998.

Presentado a la congideracion de la honorable Camara de Repre-
sentantes, por

Jorge Gerlein Echeverria,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Represgntantes:

Elproyvectode ley giie someto a vuestra consideracion y que tiene
su inspiracion en el proposito de tutelar los intereses de los muni-
cipios integrados a las areas metropolitanas que sometidos a la
situacion de invalidos legales. pierden su poder de auto determina-
cion. para convertirse gn satélites de las ciudades capitales. las que
so pretexto de ostentat su calidad de tales pretenden concentrar el
recaudo de toda el 4rea para satisfacer las demandadas y urgencias
de las grandes ciudadgs, limitando presupuestalmente a los muni-
cipales adyacentes y lanzandolos al abandono y retroceso.

De conformidad ¢op el numeral 5° articulo 17 de la Ley 128 de
1994, entre las funciorjes propias del alcalde metropolitano. esta la
de presentar la terna para la eleccion del Gerente, teniendo ademas
la facultad otorgada por el articulo 18 ibidem, de hacer directamente
la designacion del mismo. si dentro de los treinta dias siguientes la
Junta Administrativa ho procede a su eleccion, siendo ademas el
Gerente de libre remofion del alcalde metropolitano.

Como véis honorables Representantes el Gerente resulta ser un
agente del alcalde metropolitano el que debera someterse a sus
designios, acatar sus drdenes, y consagrar privilegios en favor de la
ciudad capital, orientando la mayor parte del presupuesto metropo-
litano al desarrollo, prpgreso a infraestructura capitalinos, so pena
de correr el riesgo de|ser destituido por el alcalde, lo que atenta
contra los intereses de los municipios miembros.

El proyecto de ley pfetende tutelar los intereses de los municipios
que hacen parte de las dreas metropolitanas, al entregar el Gober-
nador del departamentp la facultad de postular el Gerente Metropo-
litano que le permita aléste tener la independencia e imparcialidad

suficientes y ser el verdadero agente € intérprete del querer de los
municipios integrantes de la correspondiente area.

Honorables Representantes,
Atentamente,
Jorge Gerlein Echeverria,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 17 de noviembre del afio 1998 ha sido presentado en este
despacho, el Proyecto de ley nimero 128 de 1998 Camara, con su
correspondiente exposicién de motivos por el honorable Represen-
tante Jorge Gerlein Echeverria.

El Secretario General,

Gustavo Alfonso Bustamante Moratto.
* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 129 DE 1998 CAMARA

por la cual se rinde homenaje a la ciudad de Soledad de Colombia
con motivo de los cuatrocientos afios de su fundacion y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién rinde homenaje -a la ilustre ciudad de
Soledad de Colombia por sus servicios prestados a la independencia
de la Republica de Colombia y por haber albergado al libertador
Simén Bolivar, del 4 de octubre al 7 de noviembre de 1830.

Articulo 2°. Con ocasién de los cuatrocientos afios de la funda-
ci6n de Soledad de Colombia, revistese al presidente de la Republi-
ca de las facultades extraordinarias a fin de que dicte los Decretos-
ley necesarios y apropie en el presupuesto de las proximas vigencia
hastael 31 de diciembre de 2002 las partidas necesarias pararealizar
las siguientes obras materiales:

Restauracion de la edificacion Casa de Bolivar en Soledad,
antesala de San Pedro Alejandrino, la cual se destinara en un museo
Historico-Cultural de las Republicas liberadas por el Libertador
Simoén Bolivar.

Ampliacion de la carrera 19, desde la plaza principal, calle 15°
hasta la autopista que conduce al Aeropuerto Internacional “Ernes-
to Cortissoz™ de Soledad. que llevara el nombre “Avenida EI
Libertador™.

Articulo 3°. Con motivo de la misma fecha aniversaria. el
Gobierno Nacional hard las gestiones necesarias para adquirir v
restaurar el edificio colonial, adyacente a la Plaza Principal y
diagonal alalglesia Parroquial. propiedad de la familia Dominguez,
el cual se destinarg para la sede de la Academia de la Historia de
Soledad y el Instituto de la Cultura de Soledad. Asi mismo hara
gestiones para adquirir las dos manzanas comprendidas entre las
calles 13 y 15. con las carreras 19 y 20. donde se construird el Gran
Parque Artesanal v turistico “"Simoén Bolivar™.

Articulo 4°. Créase la Junta Municipal pro-cuatrocientos afos
aniversario de la fundacién de la ciudad de Soledad de Colombia,
la cual tendra a su cargo el manejo y control de los fondos v la
direccidn y control de la ejecucién de las obras especificadas en los
articulos 2° y 3° de esta ley. sin perjuicio del control fiscal que le
corresponda a la Contraloria General de la Republica.

Paragrafo. La Junta Municipal pro-cuatrocientos afios aniversa-
rio de la Fundacion de Soledad de Colombia estara integrada por los
miembros siguientes:

- Un representante del Presidente de la Republica.
- Un delegado del Ministerio de Cultura.

- Dos delegados del Congreso Nacional, elegidos por cada una
de las camaras.
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-Un delegado de la Casa de la Cultura de Soledad.
- Un representante del gobernador del departamento del Atlantico.

- Un delegado del Comité Interinstitucional pro-Museo Bolivariano
y Construccion del Centro Administrativo Municipal de Soledad.

- El Alcalde y Presidente del Consejo de la ciudad de Soledad de
Colombia.

- Un delegado de la Academia de Historia de Soledad.

- Un delegado de la Sociedad Bolivariana del Atlantico.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que sean contrarias.

Autor,
Tarquino Pacheco Camargo,

honorable Representante a la Camara.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a los doce dias del mes de
noviembre de 1998.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El interesante proyecto de ley: “Por el cual se rinde homenaje a
la ciudad de Soledad de Colombia con motivo de los cuatrocientos
afios de haberse instalado el asentamiento humano de su fundacion,
y se dictan otras disposiciones”, se trata de una iniciativa que encaja
con precision itinerante en el tiempo que se aproxima con motivo
de la conmemoracion de los 400 afios de haberse el perimetro de
Soledad de Colombia, los primeros habitantes indigenas que abrie-
ron desde entonces, perspectiva de un nicleo humano que a través
del decurso de los afios ha logrado encumbrarse en el concierto de
las ciudades intermedias, ocupando actualmente el 4° lugar a nivel
nacional en esta categoria de primacia en su desarrollo y progreso.

La aspiracion popular de los soledefios por alcanzar el sitial de
honor historico que sus tradiciones les proporcionan, esta en la mira
de recibir los beneficios que la Nacion pueda otorgarle con ocasion
de este magno acontecimiento de evocacioén que abarca el amplio
prospecto de su destino, desde cuando fue una simple “porquera” de
San Antonio en 1597 sobre las Barrancas de Moreno.

La secuencia oral y documental cuenta con la felicidad y honra
de los soledefios, que los indigenas pertenecientes a la poblacion
vecina de Malambo, cuyo nombre se deriva del cacique que
gobernaba las tribus y clanes de los aborigenes “Mocanas”, se
rodaron dentro del Partido de Tierradentro a las 4reas de lo que hoy
es Soledad, no sélo en razon de aquella vida casi némada de
nuestros antepasados, sino que busca de mejores sitios para sus
desenvolvimientos generales. Pero también hicieron algo similar
los nativos Galapa y Paloato con niimero considerable.

Correspondid inicialmente a Don Juan Antonio Moreno y
Estupifian organizar la porquera y desempefiarse como administra-
dor del levante de cerdos y la comercializacién de tales porcinos en
pie y en carnes. Eso sucedid a partir del afio de 1597. Después otras
personas por mandato de la corona espaiiola, siguieron ese negocio,
tales como: Don Melchor Caro, a quien se le atribuye la fundacién
de Soledad, segun descripcion tradicionalista que esté avalada en
~ textos histéricos que garantizan y afirman tal hecho de connotante
significacion.

Fue de esta manera como Soledad de Colombia fue adquiriendo
suverdaderaidentidad politica en materia de conglomerado triétnico
(blanco, negro, indigena), teniendo incluso notables colonizadores
como Don Alvaro de Leyva, que establecié aqui la operacion
transportadora en canoas movidas con remo. Por estos contornos
igualmente vinieron en funciones conquistadoras Fray Luis Beltran,
Pedro de Heredia y tantos mas que dignificaban los pergaminos que
enorgullecen a los soledefios.

Los periodos de la Conquista, la Colonia, la Independencia y la
Republica, se desarrollaron en Soledad de Colombia, con las
mismas circunstancias que rodearon la metamorfosis colombiana,

hasta encontrarnos en el proceso de nuestra independencia
libertadora, donde esa tierra aportd a los capitanes nativos aqui:
José Trinidad Camargo, Vicente Galves, Gregorio Osorio y José
Castro, junto con un numeroso grupo de soldados bajo la direccion
del General Mariano Montilla, que fue uno de los fieles servidores
del general Simoén Bolivar. En la plaza de Soledad se organizé y
entrené un ejercito que peleé en Cartagena y, algunos de sus
hombres, fueron a servir en otros combates librados en distintas
partes de la patria.

Pero l6gicamente que las incidencias de mayor prestancia histo-
rica para Soledad de Colombia, quedan concentradas en los siguien-
tes hechos: por dos ocasiones el general Simoén Bolivar estuvo en
Villa de Soledad, (titulo conferido legalmente el dia 8 de marzo de
1814, después de haberse erigido en parroquia legalmente en 1744).
La primera visita del Libertador se hizo en 1820, cuando vino a
pasarles revista a las tropas acantonadas aqui. Después volvio entre
el 4 de octubre al 7 de noviembre de 1830, estando vencido por la
enfermedad tuberculosis que padecia y desconocido en su mando
hasta los propios amigos y antes seguidores, llegé a Soledad de
Colombiay fue hospedado en casa de la familia Visbal Pascuales,
donde permaneci6 por unos 34 dias, siendo atendido por el médico
Santiago Gastelbondo, quien fue el galeno que le descubrié aquella
mortal enfermedad.

Aqui el General Simén Bolivar se quit6 todos los distintivos
militares (gorra, cola, capa, uniforme, espada, botas y condecora-
ciones) para vestir bata y pantuflas debido al terrible mal que lo
aquejaba. Por eso, en una de sus 25 cartas escritas en esta poblacidn,
le dice a Don José Maria Cardenas: “Y me comprometo ademas a
no admitir la presidencia aunque los pueblos me nombren legal-
mente, pues estoy dispuesto a vivir y morir como simple ciudada-
no”. El Bolivar de la Soledad, es otro distinto del militar de opulenta
trayectoria. El hombre de las dificultades se ausenta de esta villa y
parte hacia Barranquilla, mas tarde se dirige a Santa Marta, donde
fallece en la Quinta de San Pedro Alejandrino. Por la caritativa
hospitalidad que Bolivar tuvo en Soledad, esta ahora progresista
ciudad ostentael grantitulo de “Antesala de San Pedro Alejandrino”,
como homenaje a una buena imagen que se gano6 la poblacién por
el albergue generoso y noble prodigado al padre de la Patria.

Ese Bolivar que se despojo de todo para sentirse cémodo,
también dejo en Soledad laMedallade Ayacucho que el pueblo libre
de Pert le entrego por sus hazaiias. Esta presea fue recibida por su
amigo Don Pedro Juan Visbal, dueiio de la casa donde fue recluido
el Libertador y hoy se encuentra al cuidado de la familia Ucros
Barrios, quienes han anunciado donarla al Museo Bolivariano,
cuando este organismo sea instalado en la “Casa de Bolivar” de
Soledad, que es Monumento Nacional segin Decreto nimero 390
de 1970, (marzo 17), expedido por la Presidencia de la Republica
bajo el mando del doctor Carlos Lleras Restrepo.

El otro hecho de singular importancia tuvo registro histoérico el
28 de diciembre de 1820, cuando en la Iglesia Parroquial de Soledad
se reunio el Consejo Electoral Provincial, y aqui se eligieron
delegados al Congreso de la Villa del Rosario de Clcuta, escogién-
dose entre otros, al General Antonio Narifio y Alvarez, por cuyo
motivo de trascendente suceso, la hoy metropolitana ciudad tam-
bién se colmo de gloria prez, y por los resultados de aquel parlamen-
to que tanto influyé en la vida nacional.

En el marco de la Plaza Principal de Soledad estd un derruido
palacio colonial que es actual propiedad de la familia Dominguez.
Este inmueble fue de un arzobispo y de otras personas. Pero lo més
interesante de la edificacion es que aln conserva las insignias
eclesiales. Es que alli funcioné a principios del siglo XIX la Casa
Cural, que conjuntamente con la imponente iglesia colonial de
estilo barroco, conforman con la “Casa de Bolivar”, un tripode
histdrico para vanagloria de la poblacion y prueba de méritos que
muestra la ciudad.
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El entorno especnll de la Plaza Principal con viviendas anti-
guas, coloniales y republlcanas contiene en sus Muros y en sus
fachadas los testimonios imborrables de un pasado que es fuente
inagotable que alimenta los pergaminos de la ciudad y cimenta
el potencial histérico en que se empina la trayectoria de la
poblacion soledeiia. |

Al analizar el anteproyecto de ley, no observamos ninguna
clase de factores que puedan impedir su curso normal en el seno
de la Corporacion L glslatlva porque hemos descubierto en su
contenido una justa mocion de reconocimiento para esa historica
ciudad. Ademas, ella es hoy una préspera y solidaria porcion
del Area Metropolitana de Barranquilla, que también confor-
man Puerto Colombia, Malambo y, por supuesto, la capital del
departamento.

Consideremos que con lo narrado y todo cuanto queda por
conocer de la ciudad de las “butifarras™, tierra de Pacho Galan, de
meritorios ciudadanos cuyas vidas y ejecutorias pertenecen a la
digna y culta ciudad, y como aniversario de 400 afios esta proximo
a cumplirse, la unica alternatlva viable y obligada es darle curso a
esta importante propuesta que tiene plena justificacion, porque
similares tratamxentos se han hecho con otras urbes sobre aspectos
que encajan en los mismos propoésitos que identifican alanorma que
se evalua y discute para su aprobacion.

Soledad de Colombia es la sede del Aeropuerto Internacional
“Ernesto Cortissoz”,ai alli también funcionan: la Central de Abas-
tos, la Terminal de Transportes, la TermobarranquillaS.A., Promigss,
y otras importantes industrias y comercios que le dan la viabilidad
atoda inversion oficialque se haga en su perimetro, para prospectarla
con derroteros de mayor. grandeza.

Tiene una cifra aprpximada de 300 mil habitantes, con servicios
publicos adecuados, dcaba de ser designado futuro puerto alterno
fluvial de Barranquillp en la ley marco de la recuperacion del Rio
Magdalena, y luce corj su itinerante trayectoria social y politica, una
serie de connotaciones con personajes que han ocupado elevadas
posiciones de niveles de congresistas, ministros, gobernadores y
servidores publicos.

Con este marco histdrico descrito a grandes rasgos y en sucinta
presentacion que deja por fuera de la resefia otros asuntos propios
de la enjundia de la ciudad de Soledad de Colombia, donde existe
una administracion publica que se esfuerza por brindar la alterna-
tiva futurista sobre un plan laborioso bien programado y estructu-
rado con la metodologia y tecnificacion, lo cual puede conducira la
poblacion hacia metas de gran alcance estructural, esta inquietud
que comprime un proyecto de ley bien intencionado merece luz
verde para su transito legislativo.

Si Barranquilla, que le queda al norte con su envidiable desarro-
llo como Distrito Capital portuario, comercial e industrial, y
Malambo, al sur, con su parque industrial Pimsa, y las demas
poblaciones circunvecinas, le hacen a Soledad el homenaje perma-
nente de su vecindad altruista, también hay que considerar positi-
vamente que este municipio espera la futura sancion de la que sera
ley de 1a Republica, y tiene en perspectiva casi inmediata reclamar
para si la designaciéon de nueva capital del departamento del
Atléantico, merced a sus méritos, posicion geografica, presupuesto
oficial, categorizacién cosmopolita y demas incidentes factores de
favorabilidad.

Por lo que se plasma en esta exposicion de motivos, se justifica
que Soledad de Colombia obtenga los beneficios que desprenden de
la iniciativa que se coloca a consideracion del parlamento colom-
biano, porque sobran méritos y abolengos de sefiorio asi como
pergaminos heréaldicos para lograr este objetivo fundamental.

Autor,
Tarquino Pacheco Camargo,
honorable Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 18 de noviembre de 1998 ha sido presentado en este
despacho, el Proyecto de ley nimero 129 de 1998 Camara, con su
correspondiente exposicion de motivos por el honorable Represen-
tante Tarquino Pacheco Camargo.

El Secretario General,
Gustavo Alfonso Bustamante Moratto.

PONENCIAS

PONENCi,A PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 046 DE 1998 CAMARA

por la cual se autoriza un endeudamiento publico interno y se
crea el Fondo de Inversion para la Paz.

Sefior Presidente

EMILIO MARTINEZ ROSALES
Honorables Representantes
Céamara de Represe¢ntantes
Presente. |

En cumplimiento de la designacion efectuada y acatando el
reglamento del honorpble Congreso de la Republica, relacionado
con el tramite que deben surtir los proyectos de ley, presentamos a
continuacion la Poner|cia para segundo debate, del Proyecto de ley
nimero 046 de 1998, radicado por el Gobierno Nacional “por el
cual se autoriza un endeudamiento publico interno y se crea el
Fondo de Inversion pgra la Paz”.

El proyecto de ley aprobado en primer debate por las Comisiones
Econdémicas Conjuntes de las honorables Camara de Representan-
tes y Senado de la Rg¢publica, tiene como objetivo fundamental
adoptar herramientas jjue permitan iniciar el Proceso de Paz, toda

vez que las circunstancias de inseguridad y deterioro del orden
publico, originadas por las acciones de grupos al margen de la ley,
han colocado a una gran parte de la poblacion de nuestro pais en
unas condiciones no dignas para cualquier ser humano.

Por ello, eLGobierno Nacional como ente que debe propender
por la creacién y fortalecimiento de instrumentos que permitan
garantizar ¢l cumplimiento de la paz, radicd el proyecto de ley
objeto de esta ponencia, buscando herramientas financieras que le
permitan desarrollar las actividades tendientes a la consecucion de
la paz como derecho fundamental y deber de obligatorio cumpli-
miento para todo ciudadano, segin mandato de nuestra Constitu-
cion Politica.

Pero como el logro de la paz no es responsabilidad exclusiva del
Gobierno Nacional, sino de todos aquellos que conforman la
sociedad colombiana, es que la Constitucion Politica impone unos
deberes y obligaciones que todo ciudadano debe cumplir, entre los
que resaltan el propender por el logro y mantenimiento de la paz 'y
contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado,
dentro de los conceptos de justicia y equidad.

En este sentido, el proyecto de ley sometido a estudio del
honorable Congreso de la Republica, es un proyecto para la paz,



GACETA DEL CONGRESO 287

Lunes 23 de noviembre de 1998

Pégina 17

presentado bajo la forma de los denominados “Bonos de Solidari-
dad para la Paz”, mediante los cuales todos los colombianos con
mayores recursos efectuardn una inversion que permitira financiar
los gastos que conlleva construir el proceso de paz, pero a su vez
obtendrdn unos rendimientos que gozaran de un preferencial trata-
miento impositivo y en un tiempo especifico recuperaran la inver-
sion efectuada.

De esta manera se busca que todos quienes hacemos parte de
Colombia contribuyamos a conseguir la paz, la cual es condicion
necesaria para el desarrollo del pais, pues un pais en paz puede
dedicarse a mejorar el futuro de su economia, con lo cual se
mejorara igualmente el futuro de sus habitantes.

Es por etlo que una vez surtido el tramite de aprobacién en
primer debate, con las modificaciones expuestas en el documen-
to de ponencia para el mismo y conscientes de la necesidad que
tiene el Gobierno Nacional de arbitrar recursos que le permitan
cumplir el mandato otorgado por la Constitucién Politica, de ser
el director general de la economia, buscando el mejoramiento de
la calidad de vida de los colombianos, y que esta labor requiere
de la colaboraciéon de todas aquellas personas con buena
capacidad econdmica, es que hemos decidido presentar ponencia
favorable para segundo debate, con el fin de continuar el
tramite que requiere todo proyecto para convertirse en ley de la
Republica.

De esta forma dejamos rendida ponencia favorable para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 046 de 1998 “por el cual se
autoriza un endeudamiento publico interno y se crea el Fondo de
Inversion para la Paz”, el cual una vez convertido en ley de la
Republica, redundara no solamente en el mejoramiento de las
condiciones de vida de muchos de nuestros compatriotas, sino en la
imagen de Colombia en el escenario internacional.

En consecuencia, proponemos muy respetuosamente alos miem-
bros de la honorable Camara de Representantes dar segundo debate
al proyecto de ley “por la cual se autoriza un endeudamiento publico
interno y se crea el Fondo de Inversion para la Paz”.

De los honorables Representantes,
Comision Tercera Camara de Representantes:
José Arlén Carvajal Murillo,
- Coordinador Ponentes.
Oscar Lépez Cadavid, Juan Manuel Corzo Romdn, Salomon

Saade Abdala, Jorge Barraza Farar, Jorge C. Pérez Alvarado,
Emith Montilla Echavarria, Ponentes. :

Comision Cuarta Camara de Representantes,
Salomon Guerrero Méndez,
Coordinador Ponentes.

Jorge Gerlein Echeverria, Edilberto Restrepo B., Carlos Barra-
gadn Lozada, Clara Pinillos, Franklin Garcia Rodriguez, Ponentes.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econdmicos)

Santa Fe de Bogota, 20 de noviembre de 1998. En la fecha se
recibi6 en esta Secretaria en cuatro (4) folios ttiles la ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 046 de 1998 Camara,
“por la cual se autoriza un endeudamiento publico interno”, pasa a
la Secretaria General de la Camara para su respectiva publicacion
en la Gaceta del Congreso.

El Secretario General,
José Ruperto Rios Viasus.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 046 DE 1998
CAMARA

Aprobado en primer debate en Sesion Conjunta de las
Comisiones Terceras y Cuartas Constitucionales Permanentes
de la honorable Cimara de Representantes y Senado de la
Repiblica, en sesion del dia martes 17 de noviembre de 1998,
por el cual se autoriza un endeudamiento publico interno y se crea
el Fondo de Inversion para la Paz.

Articulo 1°. Bonos de Solidaridad para la Paz. Se autoriza al
Gobierno Nacional para emitir titulos de deuda interna, hasta por la
suma de dos billones de pesos ($2.000.000.000.000) denominados
Bonos de Solidaridad para la Paz. Esta operacion no afecta al cupo
de endeudamiento autorizado al Gobierno Nacional de conformi-
dad con las leyes vigentes.

Los Bonos de Solidaridad para la Paz son titulos a la orden,
tendran un plazo de siete (7) afios y devengaran un rendimiento
anual igual al 110% de la variacion de precios al consumidor
ingresos medios certificado por el DANE. El valor total del capital
sera pagado en la fecha de redencion del titulo y los intereses se
reconoceran anualmente. Las condiciones de emision y colocacion
de los titulos seran establecidas por el Gobierno Nacional.

Articulo 2°. Redencion. Los Bonos seran redimidos a partir de la
fecha de su vencimiento por su valor nominal en dinero y podran ser
utilizados para el pago de impuestos, anticipos, retenciones, intere-
ses y sanciones administrados por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales. Los intereses causados por los Bonos, se
pagaran anualmente.

Articulo 3°. Obligados a efectuar inversion forzosa. Deberan
efectuar una inversion forzosa en Bonos de Solidaridad para la Paz
durante los afios 1999y 2000, las personas naturales cuyo patrimo-
nio liquido a 31 de diciembre de 1998 exceda de doscientos diez
millones de pesos ($210.000.000) y las personas juridicas.

Paragrafo 1°. Las personas juridicas constituidas durante el afio
de 1999 deberan efectuar la inversion forzosa de que trata el
presente articulo durante el afio 2000.

Paragrafo 2°. Para efectos de lo dispuesto en la presente ley, se
considera patrimonio liquido, el valor del patrimonio contable
poseido a 31 de diciembre del respectivo aiio por el obligado a
realizar la inversion forzosa, el cual en ningin caso, podra ser
inferior al patrimonio liquido determinado a la misma fecha, de
acuerdo con las previsiones del Estatuto Tributario.

Articulo 4°. Cdlculo de la inversion forzosa. El monto de la
inversion forzosa establecida en el articulo anterior para cada uno
de los aftos indicados, serd equivalente al cero punto seis por ciento
(0.6%) del valor que se sefiala a continuacion:

a) Para las inversiones a efectuarse durante el afio 1999:

El patrimonio liquido poseido a 31 de diciembre de 1998.

b) Para las inversiones a efectuarse durante el afio 2000:

El patrimonio liquido poseido a 31 de diciembre de 1998 multi-
plicado por el resultado que se obtenga de sumar a la unidad el
porcentaje de inflacion medida en términos del indice de precios al
consumidor certificado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica para el afio 1999;

c) Para las inversiones a efectuarse durante el afio 1999 por
personas juridicas constituidas durante el afio de 1998:

El patrimonio liquido poseido a 31 de diciembre de 1998.

d) Para las inversiones a efectuarse durante el afio 2000 por
personas juridicas constituidas durante el afio de 1998:

El patrimonio liquido poseido a 31 de diciembre de 1998 multi-
plicado por el resultado que se obtenga de sumar a la unidad el
porcentaje de inflacion medida en términos del indice de precios al
consumidor certificado por el Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica para el afio de 1999;
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e) Para las inversiones a efectuarse durante el afio 2000 por
personas juridicas constituidas durante el afio de 1999:

El patrimonio liquido poseido a 31 de diciembre de 1999.

Los obligados a realizar la inversion forzosa, deberan liquidarla
y adquirir los correspondientes Bonos en los afios 1999 y 2000,
dentro de los plazos que para el efecto sefiale el Gobierno Nacional.

Para el calculo de la inversion de que trata el presente articulo,
se descontara del patrifnonio liquido, aquella proporcion que dentro
del valor total de los bienes y derechos apreciables en dinero
poseidos a 31 de dici¢mbre del respectivo afio, corresponda a los
bienes representados ¢n acciones y aportes en sociedades. Tratan-
dose de las personas naturales, adicionalmente se descontaran los
aportes voluntarios y gbligatorios a los Fondos Publicos y privados
de Pensiones de vejez e invalidez.

Paragrafo 1°. No estan obligadas a realizar la inversion de que
trata el presente articulo las entidades sefialadas en los articulos 19,
22,23,23-1y23-2 delDecreto 624 de 1989 y las entidades oficiales
y sociedades de economia mixta de servicios publicos domicilia-
rios, de transporte masivo, industrias licoreras oficiales, loterias del
orden territorial, las entidades oficiales y sociedades de economia
mixta que desarrollen {as actividades complementarias definidas en
la Ley 142 de 1994, las sociedades que se encuentren en tramite
concordatario o de liquidacion obligatoria o las entidades sometidas
al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria que les
hayan decretado la liquidacidn o que hayan sido objeto de toma de
posesion; para estar exentas de esta obligacion, las sociedades de
economia mixta deberan tener en cuenta una participacion oficial
no inferior al 50%.

Paragrafo 2°. Las personas no obligadas a efectuar la inversion
forzosa de que trata 13 presente ley, o las personas extranjeras sin
residencia o domicilig en el pais, podran voluntariamente suscribir
«Bonos de Solidaridad para la Paz”.

Articulo 5°. Efecto ¢n el impuesto de renta. Las pérdidas sufridas
en la enajenacion de 19s Bonos de Solidaridad para la Paz, no seran
deducibles en el Impuesto sobre la Renta y Complementarios.

El valor de los Bdnos mientras se mantenga la inversion, se
excluira del patrimonio base de renta presuntiva. Los rendimientos
originados en los bdnos seran considerados como ingreso no
constitutivo de renta ni de ganancia ocasional.

Articulo 6°. Intereses de mora. Las personas que se encuentran
obligadas a invertir en los Bonos de Solidaridad para la Paz, que
omitan la inversidn, |la realicen de manera extemporanea o la
realicen por una suma inferior a la debida, deberan cancelar
intereses moratorios a la misma tasa prevista para el pago de
obligaciones tributarigs del orden nacional, sobre los montos deja-
dos de invertir, desdg el vencimiento del plazo sefialado para la
inversion y hasta la fgcha en que se efectue.

Articulo 7°. Contrdl. Para el control de la inversion forzosa de
que trata la presente|ley, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico contara con lap facultades de investigacion, determinacion,
discusion y cobro previstas en el Estatuto Tributario, y podra
perseguir por la via cqactiva el cobro de la inversion junto con los
intereses que sean deljcaso, contra quienes no la realicen, lo hagan
de manera extemporanea, o la realicen por una suma menor a la que
corresponda de acuerdo con los articulos 3° y 4° de esta ley.

Para estos efectop, se deberd proferir resoluciéon en la cual
ademas de indicar el monto de la base de liquidacion y cuantificar
el valor total de la inviersion, se debera advertir sobre la causacion
de los intereses de mora hasta la fecha en que se realice el pago. Este
acto sera notificado personalmente de actierdo con lo previsto en el
Codigo Contencioso |Administrativo y contra el mismo procede
unicamente el recursé de reposicioén dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificpcion, el cual debera decidirse dentro de los
cinco (5) dias siguienfes a su interposicion.

Las facultades de que trata el presente articulo, se podran delegar
en las entidades adscritas al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Articulo 8°. Fondo de Inversion para la Paz. Créase el Fondo de
Inversion para la Paz como principal instrumento de financiacion
de programas y proyectos estructurados para la obtencion de la Paz.

Este Fondo sera una cuenta especial sin personeria juridica,
adscrita a la Presidencia de la Republica, administrada por un
Consejo Directivo y sujeta a la inspeccion y vigilancia de una
Veeduria Especial, sin perjuicio de las facultades a cargo de la
Contraloria General de la Republica.

Las funciones tanto del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Reptiblica como del 6rgano de administracion del
Fondo, se ejerceran en coordinacion con el Departamento Nacional
de Planeacion.

Para el desarrollo de la finalidad del Fondo se podran crear
fondos fiduciarios, celebrar contratos de fiducia y encargos fiducia-
rios, contratos de administracion y de mandato y las demaés clases
de negocios juridicos que sean necesarios. Para todos los efectos,
los contratos que se celebren en relacion con el Fondo, para arbitrar
recursos o para la ejecucion o inversion de los mismos, se regiran
por las reglas del derecho privado. -

Los recursos provenientes de los Bonos de Solidaridad para la
Paz que se crean en la presente Ley, estaran destinados exclusiva-
mente al Fondo a que se refiere este articulo.

El Fondo podra nutrirse con recursos de otras fuentes de
conformidad con lo que se disponga en ejercicio de las facultades
extraordinarias establecidas en el articulo siguiente.

Articulo 9°. Facultades extraordinarias. Conforme a lo previsto
en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién Politica,
confiérense facultades extraordinarias al Presidente de la Republi-
ca por el término de seis (6) meses contados a partir de la vigencia
de la presente Ley, para:

a) Dentro del objetivo de servir como instrumento de financia-
cion de programas y proyectos estructurados para la obtencion
de la Paz, precisar la finalidad y funciones del Fondo de Inver-
sion para la Paz;

b) Establecer las fuentes y los recursos, los bienes y los derechos
del Fondo de Inversion para la Paz;

c) Establecer dentro de la estructura administrativa del Departa-
mento Administrativo de la Presidencia de la Republica, la depen-
dencia que tendrad a su cargo las funciones relacionadas con el
Fondo de Inversion para la Paz; asi como definir la integracion y
funciones del Consejo Directivo;

d) Establecer la integracion y funciones de la Veeduria Espe-
cial y los sistemas de control a su cargo, sin perjuicio de las
facultades constitucionales y legales de la Contraloria General
de la Republica;

e) Determinar la coordinacion y formas de ejecucion de los
recursos del Fondo, por parte de la comunidad organizada;

f) Suprimir, fusionar o liquidar las diferentes entidades, fondos,
cuentas, sistemas de cuentas o programas cuyas funciones sean
atendidas por el Fondo de Inversion para la Paz.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga las normas que le sean contrarias.

COMISIONES CONJUNTAS ECONOMICAS
TERCERAS Y CUARTAS

CAMARA Y SENADO
En sesion conjunta del dia martes 17 de noviembre de 1998, las
Comisiones Econdémicas Terceras y Cuartas de Camara y Senado,
iniciaron el estudio para primer debate al Proyecto de ley niimero
046 de 1998 Cémara, “por la cual se autoriza un endeudamiento
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publico interno”. Una vez aprobado el informe con que termina la
ponencia, la Presidencia sometié a consideracion el Pliego de
Modificaciones presentado por los Ponentes. Los siguientes articu-
los 1°, 2°, 4°, 6°, 7°y 10 no presentaron discusién, los cuales fueron
aprobados en bloque por cada una de las Comisiones, con la
constancia de su voto negativo del honorable Representante Gusta-
vo Petro Urrego. Acto seguido el honorable Representante Jorge
Navarro Wolf present6 una proposicion en la que modificaba el
articulo 3°, el segundo inciso del articulo 5° el inciso cuarto del
articulo 8°, el literal b) del articulo 9° y la supresion del literal f) del
articulo 9°. De la misma manera fue presentada otra proposicion
aditiva al articulo 8° firmada por la honorable Representante
Zulema Jattin y otras firmas ilegibles; asi mismo la honorable
Representante Emith Montilla present6 otra proposicion supresiva
del literal f) del articulo 9°. Abierta la discusion de las respectivas
proposiciones, fueron negadas por cada una de las Comisiones; en
consecuencia la Presidencia someti6 a consideracion los articulos
3°, 5°, 8°y 9° en forma separada, los cuales fueron aprobados por
cada una de las comisiones conforme fue presentado en el Pliego de
Modificaciones de los Ponentes; dejando constancia de su voto
negativo el honorable Representante Gustavo Petro.

Aprobado el articulado, la Presidencia someti6 a considera-
cion el titulo del proyecto con la modificacion presentada por los
Ponentes, el cual fue aprobado por cada una de las Comisiones
asi: “por la cual se autoriza un endeudamiento publico interno y
se crea el Fondo de Inversion para la paz”. La Presidencia
designé como Ponentes para Segundo Debate a los mismos
representantes y senadores que realizaron el informe de ponen-
cia para primer debate.

El Presidente,
Armando Pomarico Ramos.

El Secretario,
José Ruperto Rios Viasus.
* k k

PONENCIA PARA PLENARIA

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 04 DE 1998
CAMARA

mediante la cual se crea la Unidad de Informacion
y Andlisis Financiero.

Honorables Representantes: :

Un alto porcentaje de los esfuerzos realizados por las organiza-
ciones criminales en cualquier lugar del mundo se concentra en la
busqueda de medios para legalizar sus ganancias, o dicho en otras
palabras, para lavar sus activos.

El funcionario publico o privado que inexplicablemente aumen-
ta su patrimonio, el narcotraficante con sus fuentes de nuevos
ingresos , el comerciante que trae sus mercancias del exterior sin
pagar impuestos y el secuestrador que recibe fuertes sumas de
dinero producto de su reprochable actividad, entre otros, ven como
sus ganancias ilegalmente obtenidas, no pueden ser disfrutadas a
plenitud, hasta que no logren por medios fraudulentos demostrar
alginorigen licito de estas, inicidndose una practica peligrosamente
generalizada en nuestro pais, como es la del Lavado de Activos.

Técnicamente podemos definir el Lavado de Activos como el
proceso de disfrazar ingresos ilicitos como legitimos (Céardenas
Jorge Hernan-The Anti-Money Laundering Effort, 1995), delito
que desde 1995, con la Ley 190 se tipificod por primera vez bajo la
modalidad de receptacion, y con la Ley 365 de 1997, se consagro
como delito auténomo.

La complejidad de las conductas que buscan disfrazar ingresos
ilicitos como licitos, la propia dindmica de las organizaciones
criminales y una estructura que trasciende las fronteras de nuestro
pais, precisa de una verdadera interaccion de todas las entidades

estatales con algin grado de compromiso en esta lucha para obtener
resultados en contra de esta actividad.

En nuestro pais este delito viene siendo atacado por distintas
agencias gubernamentales que persiguen delincuentes dedicados a
estas practicas, concentrando el Estado su accion en el sector
financiero. En el estudio realizado por la Comisién Primera de la
Cémara de Representantes para la aprobacion de la Unidad sobre la
que versa este Proyecto de Ley, se encontro como al interior de la
estructura gubernamental existen mas de 10 instituciones que
tienen unidades especializadas en la persecucidn de este delito, sin
que exista mayor coherencia en sus acciones, o por lo menos una
buena comunicacién entre ellas. Indudablemente coordinar es el
verbo menos conjugado por las distintas entidades con responsabi-
lidad en contra del Lavado de Activos, y paraddjicamente, el que
mas se requiere.

La comunidad internacional no ha sido ajena a la lucha en contra
de estas conductas. Paises como Estados Unidosy Francia priorizan
acciones en contra del Lavado de Activos como fundamento y
herramienta esencial de su politica criminal, y cuentan desde 1991
con organismos similares al previsto en el Proyecto de ley 004 de
1998. Los organismos multilaterales tienen en su agenda acuerdos
y pactos que generan marcos de cooperacion internacional en
contra de este delito, de los cuales Colombia es signatario, tales
como La Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en
Materia Penal, la Convencion de las Naciones Unidas contra el
Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, la
Convencion Hemisférica contra el Narcotrafico, y el Reglamento
Modelo contrael Lavado de Activos de la Comisién Interamericana
contra el Abuso de las Drogas (CICAD-OEA), en la cual entre otras
recomendaciones, Colombia debera crear un ente centralizador de
la informacioén sobre conductas y actividades de las que se puedan
inferir las practicas perseguidas en dichos convenios, presentar
agilmente esta informacion ante las autoridades judiciales segun el
caso y contar con la posibilidad de entrar en contacto con entes
similares en otras naciones para la cooperacion en la lucha contra
este delito, que como ya lo indicamos, trasciende las fronteras de
todos los paises.

El Gobierno Nacional, consciente de las debilidades para afron-
tar el crimen organizado y atacar a los delincuentes en donde mas
pueda afectarlos, como es en sus utilidades, presento a considera-
cion del Congreso de la Republica el Proyecto de ley nimero 004
de 1998, por medio de la cual se crea la Unidad de Informacion y
Anaélisis Financiero como Unidad Administrativa Especial, con
personeria Juridica autébnoma, adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

La lucha en contra del Lavado de Activos es una prioridad de la
politica criminal de nuestro Pais, y la técnica de la investigacion
judicial nos ensefia que estas investigaciones por su complejidad no
pueden estar en cabeza de un solo organismo en particular, sino que
debe estructurarse todo un Sistema. El sistema busca recopilar los
reportes originados en las diferentes agencias gubernamentales
comprometidas en la lucha contra el Lavado de Activos, para
después de un serio analisis realizado por un ente centralizador de
esta informacion, depurar la misma y de entregarla a la Fiscalia
General de la Nacidn para su judicializacion.

La Unidad de Informacién y Analisis Financiero se convertira en
la cabeza del Sistema de la lucha contra el blanqueo de activos y
buscara ordenar la politica criminal de Estado en contra de las
actividades que quieren encubrir las utilidades logradas ilicitamente
por un sinnumero de delincuentes. No se puede bajo ningln punto
caer en la tentacion de repetir las funciones que realizan otros
organismos existentes, y debe aclararse, que si bien en casos
especiales y cuando la Fiscalia General de la Nacion le delegue
precisas facultades de Policia Judicial, esta Unidad no puede
convertirse en otro cuerpo técnico de investigacién que repita las
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acciones de la Flscaha de la Policia Nacional o en algunos casos del
DAS. Elente creado medlante este proyecto, debe entenderse como
el grupo técnico que procesa los reportes de todos los organismos
del sistema y entrega una informacion mdas depurada a la Fiscalia y
no como un grupo humano en la calle siguiendo a sospechosos
lavadores de activos.[

Para entender bien la diferencia de concepcion entre quienes ven
a la unidad como un ¢rgano operativo mas, y quienes la entienden
como una agencia de intellgenc1a financiera, pondremos a conside-
racion de los honorables Representantes el siguiente ejemplo:
Cuando un comerciante normalmente consigna mensualmente una
suma regular, pero de repente se presentan consignaciones superio-
res a ese monto, de seguro los vigilados por la Superintendencia
Bancaria reportaran ala Unidad; si este comerciante a su vez tiene
especiales movimientos de compra de inmuebles, los vigilados de
la Superintendencia {de Notariado haran un reporte y al cruzar la
informacion en manog de la Unidad, se evaluaran estas operaciones
y de encontrarse indicios de vinculacion con actividades ilicitas,
dara lugar a un reporte de lo analizado por la Unidad hacia la
Fiscalia. Nunca se puede esperar que la Unidad a crearse, y ante
los hechos anteriorgs, desplace funcionarios a la calle para
seguimientos o inter¢eptaciones, labor mas propia de la Policia
Judicial o del CTI: Los funcionarios de la Unidad estardn mas
atentos a la deteccidn de redes de Lavado. que de identificar
instrumentos aisladgs de esta red. No sobra anotar como la
Policia tiene un cuerpo especial que persigue este delito y la
Fiscalia cuenta con una unidad con mas de 35 fiscales y 70
investigadores del CTI que hacen lo mismo.

Existen varios elementos que nos llevan a entender la impor-
tancia como politica de Estado la persecucion de este delito.
Varios argumentos ya han sido expuestos en este escrito, sin
embargo hay uno muyy apropiado en la actual crisis economica
del pais. el cual es ¢ daiio que la economia subterrdnea le ha
ocasionado a la econdmia legal en los ultimos veinte afos, y que
hoy se refleja en la cfisis de la construccion, de la industria, el
comercio, el sector aprario entre otros.

Los delincuentes cyiando buscan sanear sus ganancias producto
de sus actividades al jnargen de la ley, generan una competencia
desleal que la economia formal dificilmente puede resistir, llevando
ala quiebra a quienes de manera licita trabajan por este pais. No hay
narcotraficante que er| su momento no buscé traer sus utilidades a
través de importaciorjes (legales o no), en el sector textil, o de
electrodomésticos. La industria textil no podia resistir un ingreso
masivo de prendas de yestir del exterior, maxime cuando el negocio
de las nuevas boutiqges no era precisamente vender ropa, sino
disfrazar ingresos, y don ello Colombia descubrié que se podian
conseguir finas prendjis a precios inferiores de las que incluso se
conseguian en los paisjes de origen de estas mercancias. El dafio al
sector Agropecuaria del pais, por parte de estos nuevos ricos con
animo ganadero, que desplazaron otras actividades generadoras de
mas empleo y riqueza| cambiando los cultivos y establos lecheros,
por pesebreras, todavia no ha terminado de entenderse. No sobra
recordar el surgimient( del fenémeno Paramilitar en inmediaciones
de estas nuevas inversiones.

En el inicio de la|discusiéon de este proyecto, los ponentes
dejamos una fuerte ¢dnstancia sobre la inconveniencia de crecer
mas el Estado, y generar un nuevo gasto en un gobierno que al dia
dehoy, notiene claras las fuentes de financiamiento del presupuesto
del proximo afio. Este punto no debe entenderse como el supeditar
una decision de politfca tan importante como la creacion de la
Unidad, a consideracjones de gasto, sino por el contrario debe
entenderse como un {lamado de atencion de la Camara al Gobierno
para establecer una politica de Estado en materia econémica, como

es la de reorganizarse al interior de su estructura, definir prioridades
y de acuerdo a ellas, definir el gasto sin crecerlo. En otras palabras,
si esta Unidad es prioritaria, el gobierno debe tomar la decision de
financiarla recortando entre sus gastos actuales de funcionamiento,
y para ello propusimos la creacion de un nuevo articulo a esta
iniciativa, aprobado por la Comision en primer debate, que respe-
tuosamente pedimos sea tenido en cuenta por la Plenaria en otras
iniciativas que impliquen la modificacion de la estructura de
cualquier 6rgano del Estado. El nuevo articulo es el nimero 12 y
dice:

“Articulo 12. Ajustes presupuestales. Para efectos de la organi-
zacion de la Unidad que se crea mediante la presente ley, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico efectuard los ajustes
presupuestales necesarios para financiar con las apropiaciones
vigentes, los gastos que la Unidad demande. Asi mismo, efectuara
los ajustes correspondientes en las plantas de personal del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico, la Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales para crear y proveer los empleos necesarios.”

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la plenaria de la
honorable Camara de Representantes, se le dé segundo debate al
proyecto mediante el cual se crea la unidad de informacion y
analisis financiero.

Arnoldo Parra, Rafael Flechas, Luis Fernando Velasco,
honorables Representantes.

Santa Fe de Bogot4, D.C.
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